ARSYET E KTHIMIT

TE LIGJIT NR. 50/2022
“PER MIRATIMIN E MARREVESHJES PER ADMINISTRIMIN E NENZONAVE TE
TRASHEGIMISE KULTURORE DHE PEIZAZHIT KULTUROR, PJESE E PARKUT
KOMBETAR TE BUTRINTIT, NDERMJET MINISTRISE SE KULTURES DHE
FONDACIONIT PER MENAXHIMIN E BUTRINTIT”

Té& nderuar deputetg,

Kuvendi i Shqipérisé, né seancén plenare té datés 23 maj 2022, ka miratuar ligjin nr. 50/2022 “Pér
miratimin e marréveshjes pér administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit
kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér
Menaxhimin e Butrintit”.

Ky ligj me shkresén me nr. 2053 prot., daté 2.06.2022, té Kuvendit, i &shté pércjellé Presidentit té
Republikés pér dekretim dhe shpallje.

Sipas praktikés parlamentare, ky akt para miratimit éshté shqyrtuar né Komisionin pér Edukimin
dhe Mjetet e Informimit (26 prill 2022), Komisionin pér Politikén e Jashtme (10 maj 2022),
Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut (13 maj 2022) né
cilésiné e komisioneve pér dhénie mendimi, si dhe né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, si
komisioni pérgjegjés (17 maj 2022).

Ky ligj, ashtu si¢ dhe citohet né relacionin shogérues té nismés, synon miratimin e marréveshjes sé
administrimit ndérmjet njé fondacioni té posacém dhe ministrisé pérgjegjése pér trashégiminé
kulturore, pér njé pasuri kulturore me réndési universale si Parku Kombétar i Butrintit, duke
pércaktuar né kété marréveshje mes té tjerash afatin, dhe kushtet e veganta pér administrimin e saj,
ndérkohé gé veté marréveshja e administrimit t& pasurisé kulturore té nénzonés sé trashégimisé dhe
peizazhit kulturor t& Parkut Kombétar té Butrintit éshté nénshkruar qé prej datés 16.11.2021,
ndérmjet Fondacionit p&r Menaxhimin e Butrintit dhe Ministrisé sé Kulturés. Fondacioni i posagém
i krijuar, themeluar dhe regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané mé 22.07.2021, ka si
themelues Ministriné e Kulturés sé Republikés sé Shqipérisé nga njéra ané dhe Fondacionin
Shqiptaro-Amerikan pér Zhvillim.

Projektligji pér miratimin e késaj marréveshjeje, éshté depozituar né Kuvend rreth 5 muaj mé pas,
vetém né datén 7.04.2022', moment Ky prej té cilit nisi dhe debati publik mbi kété nismé, gé do té
duhet t'i ishte nénshtruar shqyrtimit, diskutimit dhe konsultimit té gjeré publik né nivel ekspertésh,

1 pér mé shumé: https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/55724
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akademikésh e historianésh, gé prej fazés fillestare té projekt idesé dhe identifikimit t& nevojés pér
njé marréveshje té késaj natyre pér ményrén e administrimit té njé pasurie kulturore me vlera
universale.

Nga shqyrtimi paraprak i praktikés parlamentare, rezultoi se njé proces i tillé konsultimi
gjithépérfshirés i ka munguar kétij procesi qé né gjenezén e tij. Kjo mund té keté béré gé shumé prej
céshtjeve gé sot jané pjesé e dyshimit dhe debatit publik, mund té ishin shteruar pérmes zgjidhjeve
té pérshtatshme dhe transparencés maksimale sa i takon vendimmarrjes mbi ményrén e administrimit
té Parkut té Butrintit.

Né procese té tilla ku béhet fjalé pér pasuri proné publike té patjetérsueshme dhe nga mé té
réndésishmet qé pérfagésojné identitetin toné kombétar, transparenca dhe konsultimi jané
themelore, e duhet té shogérojné procesin né ¢do hap, gé prej lindjes sé projekt ideve. Né kéto
procese konsultimi, nuk duhet t&¢ shmangen as zérat kundér apo objektivé, né konsultat apo
sugjerimet e tyre. Vetém pérmes njé procesi té kétillé, ku debati historik e shkencor duhet té shterojé
gé né fazat fillestare, vendimmarrja do té rezultonte mé e gjithépranuar.

Presidenti i Republikés ka ndjekur me vémendje té gjithé kété debat publik dhe shgetésimet e
ekspertéve, por edhe té aktoréve té ndryshém pér kété nismé, éshté njohur me mendimet, vérejtjet
dhe vlerésimet mbi nismén, gé do té duhet té ishin shqyrtuar me kujdesin e duhur jo vetém sé fundmi
nga ana e Kuvendit, por edhe nga veté Qeveria pérgjaté fazés pérgatitore té saj.

Jo vetém qgé ky proces bashképunimi né nivel ekzekutiv u konstatua me té meta gjaté debatit né
Kuvendin e Shqipérisé, por Ky i fundit rezulton se nuk e ka ushtruar pushtetin e tij té kontrollit ndaj
ekzekutivit, duke pranuar a priori zgjidhjet gé geveria ka propozuar, pa ndryshim.

Nése Kuvendi do té kishte treguar mé shumé kujdes, duke gené se béhet fjalé pér njé pasuri
ku mishérohen vlerat kombétare t€ mbrojtura gé né Preambulén e Kushtetutés, kishte dy
mundési zgjidhjeje: ose té riparonte té gjitha té metat pérgjaté procesit parlamentar, ose té
kthente propozimin prané Qeverisé me rekomandimet konkrete pér adresim.

Pér mé tepér, pérgjaté shqyrtimit té projektligjit né komisionet parlamentare, vegcanérisht
éshté kérkuar nga deputeté kryerja e dégjesave té ekspertéve dhe akademikéve, por Kuvendi
i ka anashkaluar kéto kérkesa dhe nuk i ka trajtuar si¢ serioziteti i késaj céshtjeje dikton.

Né kété fazé, Presidenti i Republikés, si pjesé e procesit fundor legjislativ, gjaté vlerésimit té
kétij ligji, duke gené se ka konstatuar mos pérmbushijen e detyrimeve prej Kuvendit, dhe me
géllimin gé administrimi i njé pasurie me vlera kulturore universale té béhet né pérputhje té
ploté me _interesin publik kombétar, e gé té garantojé mbrojtjen dhe zhvillimin pa asnjé
ekuivok té késaj pasurie, Presidenti nuk mund té dekretojé me shpallje kété ligj e bashké me
té _dhe marréveshjen pjesé e tij, por si njé mundési e fundit, ka vendosur ta Kthejé pér




rishgyrtim, me géllim plotésimin e rekomandimin pér gjetjen e zgjidhjeve mé té mira né kété
rast.

Kthimi pér rishqyrtim duhet té vlerésohet me shumé objektivitet nga ky Kuvend, referuar arsyeve
pse ky ligj kthehet, por edhe té dokumenteve bashkélidhur kétij arsyetimi, gé evidentojné té dhéna,
fakte, vlerésime, apo edhe dyshime té aktoréve me peshé té shogérisé civile, ekspertéve té
arkeologjisé, anétaréve té botés akademike, apo dhe veté ish anétaréve té organizmave me té cilat
shteti ka vendosur té bashképunojé.

Kéto té dhéna e vlerésime, hedhin drité mbi procesin e ndjekur e gé Kuvendi, si pérfagésues i
sovranit (popullit), duhet detyrimisht t'i marré né analizé né respektim té nevojés pér transparencé
dhe vendimmarrjes né pérputhje me interesin kombétar.

Pérpos sa mé sipér, Presidenti i Republikés ka konstatuar se, edhe pér arsye té tjera gé shtjellohen
né vijim té kétij arsyetimi, procesi legjislativ gé ka guar né miratimin e késaj marréveshjeje objekt
shqyrtimi, e cila:

- cenon dispozita konkrete té Kushtetutés dhe parimet kushtetuese té shtetit té sé drejtés;

- cenon parimet dhe vlerat universale gé mbrohen gé né preambulén e Kushtetutés, duke
cenuar keésisoj drejtpérdrejté interesin publik shqiptar;

- cenon Konventén e Parisit dhe nuk éshté né harmoni me parimet e mbrojtura nga
UNESCO;

- bie ndesh me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese;

- praktika e ndjekur nga ekzekutivi dhe Kuvendi i Shqipérisé, rezulton se nuk ka realizuar
dhe nuk ka siguruar mendimin e ekspertizés sé pavarur vendase gé ka njohuri té thelluara
mbi Parkun Kombétar té Butrintit, nénzonave dhe siteve arkeologjike té tij;

- procedura e ndjekur nuk ka garantuar njé proces té gjeré e té thelluar té konsultimit me
publikun, duke sjellé késhtu njé produkt jo cilésor dhe njé debat publik mbi kété ¢éshtje;

- shmang auditimin pérmes institucioneve té pavarura kushtetuese té veprimtarisé
ekonomike-financiare lidhur me té ardhurat gé do té krijohen dhe ményrén e pérdorimit
té tyre;

- pér shkak té mungesés sé konsultimit gjithépérfshirés, ky ligj éshté produkt i njé procesi
gé ka shkelur Rezolutén e datés 19 maj 2022, té miratuar nga Parlamentit Evropian?.

Detyra e Presidentit t¢ Republikés si pérfagésues i unitetit t€ popullit éshté té mbikéqyré
funksionimin normal té€ mekanizmave kushtetues, duke ndérhyré pér eliminimin e mangésive né
kété drejtim®. Né kéto kushte dhe né pérmbushje té rolit dhe té misionit té tij, nga shqyrtimi i

2 Né kété Rezoluté, pika 49, né gjuhén angleze, citon se: “49. Stresses that improved governance, transparency, legal
certainty, inclusion and social dialogue are essential for stimulating foreign direct investment and the retention of skilled
workers; calls for a meaningful inclusion of civil society and other relevant stakeholders in the debate over policy
actions; ” Pér mé shumé: _https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0214 EN.html

3 Vendimi nr. 26/2021, i Gjykatés Kushtetuese.
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parashikimeve té kétij ligji, kuadrit ligjor né fugi, né raport dhe me até gé deklarohet se synohet té
arrihet, porse dhe mbajtja né vémendje vetém e interesit kombétar pér mbrojtjen e trashégimisé
kulturore, vecanérisht asaj me vlera universale, Presidenti i Republikés ka vlerésuar se ky ligj duhet
t"i kthehet Kuvendit pér rishqyrtim, pér njé rivlerésim mé té thelluar té€ nismés né raport me interesin
mé té larté té vendit né ruajtjen dhe miradministrimin e pasurisé kulturore, pér arsyet si mé poshté
vijon.

I. Mbi réndésiné e padiskutueshme dhe vlerat e pagmuara té Parkut Kombétar té Butrintit
dhe detyrimin e shtetit shgiptar pér ruajtjen e tij, né zbatim té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe Konventés sé Trashégimisé Botérore té Parisit 1972

1. Sig citohet né Raportin e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, Butrinti u shpall Monument
Kulture né vitin 1948. Né vitin 1981, zona e pyllézuar pérreth Butrintit u shpall gjithashtu Monument
Kulture, sipas ligjeve ekzistuese pér mbrojtjen e zonave arkeologjike me réndési mjedisore. Né vitin
1992 Komiteti i Trashégimisé Botérore e pérfshiu qytetin antik né listén e pasurive botérore té
UNESCO-s.

1.1 Parku Kombétar i Butrintit u krijua nga Ministria e Kulturés, duke pérfshiré njé sipérfage toke
shtetérore prej 29 km?2. Kufijté e kétij Parku, shtrihen né daljen e fshatrave pérreth tij, si Ksamili,
Vrina, Shéndéllia dhe Xarra. Krijimi i Parkut Kombétar u bé njé domosdoshméri pér ruajtjen e
vendndodhjes dhe atmosferés unikale té Butrintit, pér ruajtjen e té dhénave arkeologjike té disa
gendrave dhe monumenteve té zbuluara né kété vatér té gytetérimit antik, si dhe pér njé menaxhim
mé efektiv, duke reflektuar edhe rekomandimet e UNESCO-s té vitit 1997.

1.2 Pér administrimin e Parkut Kombétar u krijua Zyra e Administrimit dhe Koordinimit, e cila
éshté person juridik publik gé mbéshtet, nxit, koordinon dhe mbikéqyr kérkimet shkencore, né
bashképunim me institucione shtetérore ose private, kombétare dhe ndérkombétare pér promovimin,
ruajtjen, pasurimin dhe ekspozimin e trashégimisé kulturore, pér menaxhimin dhe ruajtjen e mjedisit
né Parkun Kombétar té Butrintit.

1.3 Brenda Parkut ndodhen 10 zona té shquara arkeologjike gé lidhen me historiné e Butrintit. Disa
prej tyre jané zona brenda mureve té Butrintit, ajo jashté mureve, Diapori, Fortesa - Kalaja e Ali
Pashé Tepelenés, Kalivoi, Shén Déllia, Shén Dhimitri, Xarra, Ana e Kanalit té Vivarit etj. Specialisté
té arkeologjisé kané theksuar se "Butrinti &shté njé thesar i jashtézakonshém pér Shqgipériné™ dhe se
"celési éshté zhvillimi i ekuilibruar dhe turizmi i padémshém".

2. Mbi réndésiné e mbrojtjes dhe zhvillimit té Parkut Kombétar té& Butrintit, pérpos praktikés
parlamentare, Presidenti i Republikés, ka administruar dhe éshté njohur edhe me géndrime apo
vlerésime té ekspertéve, gé nuk kané gené pjesé e procesit té diskutimit gjaté shqyrtimit té ligjit nr.
50/2022, pér té cilat Presidenti gmon se duhet té jené pjesé e kétij arsyetimi dhe Kuvendi nuk duhet
t'i anashkalojé, por do té duhet t'i shqyrtojé ato me shumé vémendje.



2.1 Konkretisht, dy organizime té shogérisé civile, pérkatésisht Akademia “Rrénjét Tona” dhe
“Aleanca pér Mbrojtjen e Butrintit”, pérpos reagimeve publike né median e shkruar, vizive dhe
elektronike, né datén 14 gershor 2022, i kané parashtruar Presidentit njé material té shkruar studimor,
pérmbajtja e té cilit gjendet i ploté né Shtojcén nr. 1, bashkélidhur dhe pjesé e kétij arsyetimi, si
dhe kopje e praktikés sé administruar zyrtarisht né Institucionin e Presidentit t¢ Republikés me nr.
2129 prot..

2.2 Né kété material studimor?, citohet ndér té tjera se:

“Butrinti quhej nga Virgjili, Troja né miniaturé - Késhtjella - Sipas shkrimtarit té lashté,
Stefan Bizantinit, ishte themeluar nga Heleni, véllai i heroit té famshém trojan, Hektorit:
“..tregojné legjendén se emrin ia vuri Heleni, kur duke lundruar nga Troja pér né
Peréndim, béri fli gjaté zbritjes sé tij né Epir. Ardhjen e trojanéve né Buthrot e tregon
edhe njé kodér e quajtur Troja, té cilén ata e pérdorén pér té ngritur Iémin. Né kété poemé,
ai tregon rrugén e gjaté gé bén Eneu qé nga Troja, té cilén e braktis mes flakéve, duke
mbajtur mbi supe babain e tij plak, Ankizin, dhe duke térhequr prej dore té birin, Julin.
Pra, Kaoni djali i Priamit, kishte ardhur para Eneas né Butrint, té cilén e quajti até Troja
e vogél. Veprimtaria né Butrint ra dukshém me vérshimin e fiseve Gote, aty nga shekulli
i VIII pas krishtit. Njé heshtje thuajse e ploté bie mbi té gjaté 10 shekujve. Ne shekullin
16-17 ishte pér pak kohé nén zotérimin e Venedikut dhe me ardhjen e turqve, Butrinti, jo
pa géllim, thuajse braktiset. Sepse mbajtia gjallé e tij mund té bénte qé shqiptarét t’é
kujtoheshin se kush ishin dhe nga vinin. Gjithsesi, ai ngelet qytet trojan, qytet qé priti e
pércolli me mijéra trojané, duke i gatitur ata pér civilizime dhe mbretéri té reja. Ju
kujtojmé themeluesit e Romés, Jul Cesarin, Aleksandrin e Madh, Pirron e Epirit, gé té
gjithé mbaheshin si stérnipér té Akilit apo pellazgéve hyjnoré. Né librin 111 t& Eneidés, né
vargjet 502 etj., Enea, né castin kur niset nga brigjet e Epirit, pér té dalé né Otranto, bén
Kété lutje: “Dua gé kéto gqytete aleate e kéta popuj kushérinj, té Epirit dhe Hesperia-S, Q&
kané té njéjtin themelues, Dardanin, té kené né zemér vetém njé Trojé”.

Butrinti, &shté cilésuar si njé qytet i fisit Epirot t& Kaonéve i banuar gé né kohérat parahistorike,
fakt historik i njohur.

2.3 Madje, né kété material hidhen edhe dyshime serioze né dém té interesit kombétar shqiptar:
“Hapja e Shqipérisé térhoqi shumé institucione té huaja té interesuara pér té gérmuar né
Butrint, por jemi skeptik nése kané njé synim té singerté pér té zbuluar té vértetén, apo
pér té véné njé vulé greko-romake né kété vend té madh arkeologjik dhe kulturor shqiptar
me réndési ndérkombétare.”

4 Ky material éshté hartuar dhe nénshkruar nga Prof. Dr. Apollon Bace, Prof. Ing. Av. Sazan Guri, Dr. Stefan Pinguli,
Aulon Kalaja, Fred Balaj, Andi Tepelena, Dod Luli, Av. Redon Meksi, Av.Kristi Kurti, Av. Dorina Ruda, Av. Kujtim
Cakrani.



2.4 Pér vierat gé bart, Siti i Trashégimisé Botérore té Butrintit, éshté pércaktuar nga Organizata
Arsimore, Shkencore dhe Kulturore e Kombeve té Bashkuara (UNESCO), né listén e tij té vitit 1992,
dhe té pérditésuar né vitet 1999 dhe 2007.

Pra Parku Kombétar i Butrintit éshté njé pasuri kulturore e paluajtshme me vlera universale,
e regjistruar né listén e Trashégimisé Kulturore t¢ UNESCO-s.

3. Mbrojtja dhe menaxhimi i pasurive té Trashégimisé Botérore duhet té sigurojé gé vlerat e tyre
universale, duke pérfshiré ruajtjen e kushteve té integritetit dhe autenticitetit né kohén e pérfshirjes
né UNESCO, dhe pér kété éshté detyrim i shtetit shqiptar té marré té gjitha masat e nevojshme.

3.1 Njé nga céshtjet problematike té ligjit nr. 50/2022, objekt shqyrtimi éshté fakti se nga shqyrtimi
I pérmbajtjes sé tij né krahasim me detyrimet gé pércakton Konventa e Trashégimisé Botérore
té Parisit 1972, rezulton se ligji bie ndesh me parashikimet e Konventés dhe né kété ményré
bie ndesh dhe me dispozitat e Kushtetutés.

3.2 Konventa e Trashégimisé Botérore e Parisit e vitit 1972, éshté njé aktet gé shteti shqiptar e ka
ratifikuar né datén 10.07.1989, dhe ligji ratifikues ka hyré né fuqi mé 10.10.1989°.

3.3 Eshté Kushtetuta, gé né nenin 5, pércakton detyrimin e Shqipérisé pér zbatimin e sé drejtés
ndérkombétare té detyrueshme pér té, ku pérfshihet edhe kjo Konventé, ndérkohé gé éshté po
Kushtetuta ajo gé né nenin 122 té saj, sanksionon se:
“1.Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém
juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né
ményré té drejtpérdrejté, pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i
saj kérkon nxjerrjen e njé ligji. Ndryshimi, plotésimi dhe shfugizimi i ligjeve té miratuara
me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit pér efekt té ratifikimit t&¢ marréveshjeve
ndérkombétare béhet me té njéjtén shumicé.
2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit gé
nuk pajtohen me té.
3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi
té drejtén e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér
pjesémarrjen né até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i
normave té nxjerra prej asaj.”

3.4 Ndérkohé gé dhe neni 180, paragrafi 1, i Kushtetutés, sanksionon se:
“Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé para hyrjes né
fuqi té késaj Kushtetute konsiderohen té ratifikuara sipas késaj Kushtetute.”

5 Pér mé shumé, referojuni: https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002800fece0&clang=_en
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3.5 Ndaj dhe Konventa e Trashégimisé Botérore té Parisit 1972, éshté njé ndér aktet, gé sipas nenit
116, 122, 180 té Kushtetutés, &shté né fugi dhe géndron mbi ligjet né hierarkiné e akteve, menjéheré
pas ligjit themeltar té shtetit dhe gé ka epérsi mbi ¢do normé gé nuk bie né pajtim me té, gé né rastin
konkret éshté ligji objekt shqyrtimi nr. 50/2022 i miratuar nga Kuvendi.

3.6 Eshté po Kushtetuta, qé vlerat universale qé parashikojné aktet ndérkombétare, si Konventa
Evropiane e té Drejtave té Njeriut, i ka pérthithur dhe trupézuar né veté tekstin e saj, ku né rastin
konkret sa i takon mbrojtjes, ruajtjes, dhe zhvillimit té vlerave universale botérore dhe parimeve mé
té larta shogérore gé lidhen me identitetin kombétar i ka parashikuar gé né Preambulén dhe né nenin
3, té saj.

3.7 Ndaj, pérpara miratimit té cdo norme té re ligjore gé tenton té rregullojé ¢éshtje té asaj natyre
gé Kushtetuta apo Konventat Ndérkombétare i parashikojné té réndésishme, themelore, universale
pér veté jetén, shoqgéring, civilizimin dhe mbaré njerézimin, dhe i trajtojné kéto ¢éshtje drejtpérdrejté
né dispozitat e tyre, ligjvénési duhet té tregojé njé kujdes té vecanté né ményré gé kéto akte té reja
ligjore, pérmes té cilave synohet té rregullohen ¢éshtje té lidhura me to, té mos anashkalojné e aq
mé pak té bien ndesh me aktet themeltare mbi té cilat ngrihet dhe ka pranuar té funksionojé njé shtet.

3.8 NEé nenin 4, té saj kjo Konventé parashikon shprehimisht se:
“Cilido Shtet Palé né kété Konventé pranon se detyra e identifikimit, mbrojtjes,
konservimit, prezantimit_dhe transmetimit tek brezat e ardhshém té trashégimisé
kulturore dhe natyrore e referuar né Nenet 1 dhe 2 e qé ndodhet né territorin e tij, i pérket
kryesisht atij shteti. Ai do té béj gjithcka gé mundet né kété pérfundim, deri né fund té
burimeve té tij dhe, atje ku éshté e pérshtatshme, me ndonjé ndihmé dhe bashképunim

ndérkombétar, né vecanti, financiare, artistike, shkencore dhe teknike, té cilat mund té
6

jeté né gjiendje pér ti pérfituar.’

3.9 Ndérkohé qgé neni 17, i késaj Konvente pércakton se:
“Shtetet Palé né kété Konventé do té marrin né konsideraté 0se inkurajojné themelimin
e fondacioneve kombétare publike dhe private ose organizatave géllimi i té cilave éshté
té ftojé donacione pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore si¢ pércaktohet
né Nenet 1 dhe 2 té késaj Konvente. .

& Pérmbajtja e nenit 4, t& Konventés, né gjuhén angleze: “Each State Party to this Convention recognizes that the duty
of ensuring the identification, protection, conservation, presentation and transmission to future generations of the
cultural and natural heritage referred to in Articles 1 and 2 and situated on its territory, belongs primarily to that State.
It will do all it can to this end, to the utmost of its own resources and, where appropriate, with any international
assistance and co-operation, in particular, financial, artistic, scientific and technical, which it may be able to obtain.”
" Pérmbajtja e nenit 17, t& Konventés, né gjuhén angleze: “The States Parties to this Convention shall consider or
encourage the establishment of national public and private foundations or associations whose purpose is to invite
donations for the protection of the cultural and natural heritage as defined in Articles 1 and 2 of this Convention.”



3.10 Pra sipas parashikimeve té vet Konventés, e gjithé pérgjegjésia e administrimit té pasurive qé
pérbéjné trashégimi kulturore nuk mund té kalojé kurrsesi né njé organizém shogéror si¢ jané OJF-
té, por ajo ngelet pérgjegjési e shtetit palé qé ka nénshkruar Konventén. Ndérkohé gé, né asnjé rast
nuk parashikohet qé kéto fondacione té kené té drejta administrimi me té gjitha tagrat té njé pasurie
té paluajtshme me vleré té tillé si Parku Kombétar i Butrintit, si¢ synohet de jure dhe de facto t'i
jepet njé fondacioni, pérmes marréveshjes sé propozuar pér miratim me ligjin nr. 50/2022.

3.11 Si rezultat i zbatimit automatik té€ Konventés, pavarésisht se Kuvendi ka zgjedhur té miratojé
me ligjin nr. 27/2018, format e administrimit té pasurive kulturore dhe mé tej propozon e miraton
edhe njé ligj té posacém pér miratimin e njé marréveshjeje (si¢ propozohet me ligjin nr. 50/2022),
kjo nuk e zhbén fuqiné detyruese té Konventés pér shtetin shqgiptar, pér té mos hequr doré nga
pérgjegjésia dhe administrimi me tagra té plota i pasurisé sé Parkut Kombétar té Butrintit.

3.12 Argumenti i pérdorur edhe né hyrje té marréveshjes, edhe né relacionin shpjegues apo raportet
e komisioneve parlamentare gé kané shgyrtuar nismén, se kjo marréveshje nénshkruhet mbéshtetur
né ligjin nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” (neni 171- 172), nuk géndron né raport
me detyrimin qé ka po veté shteti sipas dispozitave té sipércituara té Konventés dhe né respektim té
neneve 3, 4, 5 dhe 116, 122, 180, té Kushtetutés.

3.13 Nése njé apo disa dispozita té njé ligji krijojné hapésiré té interpretueshme né rastet e aplikimit
né praktiké, sic mund té jeté rasti kur formézohen forma bashképunimi gé cenojné norma té
Konventés, por gé kjo dispozité nuk éshté konstatuar apo kundérshtuar sipas nenit 131, pika 1, germa
“a” dhe “c” , dhe brenda afateve té parashikuara nga neni 50, i ligji nr. 8577/2000 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar, sérish shtetit palé edhe pse mund té keté
Krijuar njé normé té tillé té interpretueshme né kuadrin e brendshém ligjor, i mbetet i pandryshuar
detyrimi pér respektimin e normave dhe detyrave gé rrjedhin drejtpérdrejté nga Kushtetuta dhe
Konventa, té cilat kané epérsi mbi té drejtén e brendshme.

Pra né momentin fundor té hartimit dhe nénshkrimit t& marréveshjes sé bashképunimit, moment ky
kur jané zbatuar efektivisht nenet 171 dhe 172 té ligjit nr. 27/2018, patjetér gé éshté domosdoshméri
krahasimi i normave konkrete té dy akteve qé gjejné zbatim (dispozitat e neneve 171-172 té ligjit
nr. 27/2018 me dispozitén e nenit 17 té Konventés), pér té gartésuar se cila éshté pérputhshméria e
késaj iniciative té brendshme me normat e Konventés.

3.14 Sipas pikés 5, té nenit 172, té ligjit nr. 27/2018, njé formé e tillé bashképunimi pérmes
fondacioneve né praktiké do té realizohet vetém pas nénshkrimit té njé marréveshjeje midis shtetit
dhe njé fondacioni té posacém té krijuar me pjesémarrjen e po vet shtetit.

Konkretisht, né pikén 5, té nenit 171, té ligjit nr. 27/2018, parashikohet se:
“5. Ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore lidh marréveshje me fondacionet e
posa¢cme té trashégimisé kulturore pér administrimin, sipas kétij neni. Kjo marréveshje



I nénshtrohet miratimit nga ana e Késhillit t¢ Ministrave né rastet e administrimit té
pasurive kulturore me réndési kombétare dhe lokale, dhe miratimit té saj né Kuvend, né
rastet e administrimit té pasurive kulturore me réndési universale, sipas parashikimeve
té kétij ligji. Marréveshja pércakton, ndér té tjera, afatin, tarifat dhe kushtet e vecanta
pér administrimin e pasurisé kulturore. Né kryerjen e funksioneve té mbrojtjes, ruajtjes,
restaurimit, vlerésimit e administrimit t€ pasurisé, subjektet zbatojné parimet dhe
detyrimet e parashikuara né kété ligj dhe nuk u nénshtrohen rregullave té prokurimit
publik.”

Pra éshté shumé e garté, gé Kuvendi i Shqipérisé, né momentin e hartimit dhe miratimit té
nenit 171 té ligjit nr. 27/2018, pér pasurité e paluajtshme me vlera kulturore universale, ka
pércaktuar veten si njé filtér pérfundimtar té kontrollit té cdo detaji qé do té pérmbajé
kontrata e bashképunimit.

Né rastin konkret, situata e antikushtetutshmérisé dhe rénia ndesh me Konventén dhe pér pasojé me
Kushtetutén, shfaget né momentin kur vihet né zbatim norma (neni 171-172 i ligjit nr.27/2018%), e
gé né rastin konkret kérkon hartimin dhe nénshkrimin e njé kontrate dhe konkretizimin e njé forme
bashképunimi, té pércaktuar né detaje, gé duhet té miratohet sérish pérmes njé ligji, por dhe té
jeté né harmoni me parashikimet e Konventés, qofté sa i takon pérgjegjésisé themelore dhe té
pandryshueshme té shtetit pér t& pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga Kushtetuta dhe Konventa,
qofté pérsa i takon pjesémarrjes dhe rolit té shtetit né fondacionin e posagém, pérmes mekanizmave
apo mjeteve gé nuk Iékundin asnjéheré pozitén e tij kryesore si pronar dhe administrues i pasurisé.

Kéto detyrime dhe kéto garanci marréveshja e miratuar me ligjin nr. 50/2022, objekt
shqyrtimi, nuk i ofron duke réné ndesh me parashikimet e nenit 7 dhe 17 té Konventés.

3.15 Nése Konventa pranon ekzistencén dhe ndihmesén e fondacioneve té posagme, publike apo
private, géllimi i vetém i lejueshém i veprimtarisé sé tyre, éshté kryerja e veprimtarisé filantropike
té mbledhjes sé sa mé shumé fondeve né funksion té pérdorimit té tyre pér mbrojtjen dhe zhvillimin
e pasurisé kulturore botérore, dhe né asnjé rast ky parashikim i Konventés nuk ka parasysh gé
té zhveshé shtetin palé nga autoriteti dhe pérgjegjésia e tij pér t'i ruajtur dhe zhvilluar ato.

3.16 Edhe sikur té merret né analizé pretendimi i Qeverisé dhe Kuvendit se, shteti pérfagésohet né
fondacionin e krijuar enkas pér administrimin e Parkut té Butrintit, minimalisht do té duhej qé
pérmes parashikimeve né marréveshje, apo pjesémarrjes solide dhe diktuese né fondacionin e
posacém té krijuar, ai (pra shteti) do té duhet té ruante té palékundur pozitén e tij dominuese né
organet vendimmarrése, né ményré té pakushtézuar dhe pér céshtje me réndési, té zotéronte

8 Ku parashikohet se, né rastet e administrimit té pasurive kulturore me réndési universale, nga formacione hibride
(shtet-privat) éshté e domosdoshme gé marréveshja té miratohet nga Kuvendi, pra sérish me nxjerrjen e njé tjetér ligji,
gé né rastin konkret éshté ligji nr. 50/2022, objekt shqyrtimi.



dhe té drejtén e vetos né funksion té ruajtjes sé interesit publik dhe pérmbushjes sé detyrimeve
té Konventés dhe respektimit t& Kushtetutés.

4. Né vijim té kétij arsyetimi, Presidenti i Republikés nuk anatemon pér asnjé shkak historikun dhe
as veprimtariné tepér té vyer té partnerit té pérzgjedhur nga shteti - Fondacionit Shqiptaro-
Amerikan pér Zhvillim, sepse né historiné 30 vjecare té funksionimit té tij, bashképunimit, ndihmés,
dhe mbéshtetjes gé ky organizém ka ofruar, ka 1éné gjurmé dhe shembuj tepér pozitivé pér shtetin
shqiptar.

4.1 Por kur béhet fjalé pér kété lloj ményre bashképunimi, dhe pér njé pasuri té késaj natyre, shteti
shqiptar nuk mundet gé a priori té zhveshé veten nga pérgjegjésité e tij, qé i takojné me Kushtetuté
dhe akte ndérkombétare té ratifikuara.

4.2 Ndaj né kété drejtim, marréveshja e lidhur dhe forma e zgjedhur e bashképunimit pér
administrimin e njé pasurie me vlera kulturore universale, duhet té béhet né pérputhje me
pérgjeqjésité shtetérore gé ia ngarkojné aktet ndérkombétare, ligji themeltar i shtetit dhe me
vizionin e sé ardhmes pa kufi] kohoré pér brezat gé do té vijné, e jo té fragmentarizuar né
plane 10 vjecare.

Ndaj sa mé sipér, si President i Republikés, ¢moj se kjo ¢éshtje duhet té marré kohén e nevojshme
dhe té shqyrtohet me kujdesin maksimal nga Kuvendi i Shqipérisé, duke térhequr dhe realizuar
konsultim gjithépérfshirés dhe diskutim me té gjithé, né ményré gé ¢cdo vendimmarrje mbi kété
céshtje té térhegé konsensus sa mé té gjeré dhe pranim té zgjidhjes pa kundérshtime.

Il. Mbi ményrén e zgjedhur pér administrimin e trashégimisé kulturore dhe procedurén e
ndjekur

1. Marréveshja e lidhur midis Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit
“Pér administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor pjesé e
Parkut Kombétar té Butrintit”, ka filluar si iniciativé, &shté propozuar dhe miratuar pérmes ligjit
nr. 50/2022, duke u mbéshtetur tek nenit 172, pika 5, té ligjit nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore
dhe muzeté”. Neni 172, i ligjit nr. 27/2018, pércakton se:

“Neni 172
Fondacionet e posagme té trashégimisé kulturore
1. Administrimi i pasurive té trashégimisé kulturore mund té kryhet edhe nga persona
juridiké jofitimprurés, té bashkéthemeluar ndérmjet institucioneve shtetérore, té
pérfagésuar nga ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore, dhe personave fiziké
ose juridiké privaté, vendas apo té huaj, sipas rregullave té parashikuara né kété ligj dhe
né legjislacionin civil né fugi. Administrimi, sipas kétij neni, ka pér géllim mbrojtjen,
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ruajtjen, restaurimin, vlerésimin e pasurive kulturore dhe dhénien né pérdorim té
drejtpérdrejté, né ményré joshteruese, qofté vec e vec.

2. Personi juridik krijohet né formén e fondacionit. Qéllimi dhe objekti i veprimtarisé sé
tij éshté administrimi i pasurive kulturore, né kuptim té pikés 1 té kétij neni.

3. Organizimi dhe funksionimi i fondacioneve té krijuara sipas pikave 1 e 2, té kétij neni,
u nénshtrohet rregullave té legjislacionit civil né fugi pér organizimin dhe funksionimin
e organizatave jofitimprurése, si dhe parashikimeve té kétij ligji, pér aq sa jané té
zbatueshme, duke ruajtur pavarésiné e funksionimit dhe té respektimit té tyre nga ana e
shtetit.

4. Rregullat bazé té organizimit dhe funksionimit té fondacioneve té posagme té
trashégimisé kulturore vendosen né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér
trashégiminé kulturore, né marréveshjen e posacme gé lidhet ndérmjet paléve.

5. Ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore lidh marréveshje me fondacionet e
posacme té trashégimisé kulturore pér administrimin, sipas kétij neni. Kjo marréveshje
i nénshtrohet miratimit nga ana e Késhillit t¢ Ministrave né rastet e administrimit té
pasurive kulturore me réndési kombétare dhe lokale, dhe miratimit té saj né Kuvend,
né rastet e administrimit té pasurive kulturore me réndési universale, sipas
parashikimeve té kétij ligji. Marréveshja pércakton, ndér té tjera, afatin, tarifat dhe
kushtet e vecanta pér administrimin e pasurisé kulturore. Né kryerjen e funksioneve té
mbrojtjes, ruajtjes, restaurimit, vlerésimit e administrimit té pasurisé, subjektet
zbatojné parimet dhe detyrimet e parashikuara né kété ligj dhe nuk u nénshtrohen
rregullave té prokurimit publik.

6. Personat juridiké, té krijuar pér kété géllim, e realizojné veprimtariné e tyre me fonde
té themeluesve té tyre dhe ¢do burimi tjetér financimi, né bazé té legjislacionit né fuqi. 7.
Veprimtaria ekonomike e personave juridiké, fondacioneve gé themelohen dhe operojné
pér kété géllim, sipas kétij neni, nuk i nénshtrohet ligjit pér tatimin mbi fitimin né
Republikén e Shqipérisé dhe pérjashtohet nga pagesa e TVSH-sé. Gjithashtu, furnizimet
e kryera né funksion té objektit t& veprimtarisé sé kétyre subjekteve pérjashtohen nga
detyrimet e importit dhe detyrimet e tjera doganore.

8. Té ardhurat e krijuara nga veprimtaria ekonomike e fondacioneve té vecanta
administrohen prej tyre, sipas parashikimeve té marréveshjes sé pérmendur né pikén 5 té
kétij neni.

9. Pasuria, gé pérbén vleré té trashégimisé kulturore, i kalon né administrim, né kuptim
té kétij ligji, fondacionit té krijuar pér kété géllim, sipas marréveshjes ndérmjet kétij té
fundit me ministriné pérgjegjése pér trashégiminé kulturore. Né cdo rast, titulli i
pronésisé i mbetet shtetit. ”

2. Ndérsa sipas relacionit shpjegues té projektligjit:

“Modeli i administrimit t& nénzonés sé trashégimisé dhe peizazhit kulturor té parkut
kombétar té Butrintit, i parashikuar nga marréveshja e administrimit népérmjet
administrimit térthorazi pérmes krijimit té njé fondacioni te dedikuar _erdhi si njé nevojé
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pér gjetien e ményrave té reja té administrimit, pasi sistemi aktual i menaxhimit, edhe
pse ka siguruar i sforcuar mbrojtjen e vlerave kulturore té parkut kombétar té Butrintit,
nuk ishte fleksibél, duke mos garantuar né perspektivé mbrojtjen e ruajtjen e vlerave
kulturore dhe natyrore té sitit dhe zhvillimin e integruar té tij, si dhe duke siguruar té
ardhura jo me pritshmérité gé duhet té keté njé pasuri me vlera kag té réndésishme
kombétare e universale.”

Po sipas relacionit, kjo ményré administrimi nga Fondacioni pér Menaxhimin e Butrintit, sikurse
éshté parashikuar né marréveshjen e administrimit, do té sigurojé:

- menaxhim té integruar té pasurisé kulturore dhe natyrore té nénzonés sé trashégimisé
dhe peizazhit kulturor té parkut kombétar té Butrintit, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té njé gendre, njéherésh pasuri botérore e UNESCO-s dhe sit RAMSAR;

- lehtésira, fleksibilitet dhe avantazhe né mbledhjen e fondeve, shfrytézimin e financimeve
nga burime té ndryshme, rritjen e té ardhurave népérmjet aktivitetit tregtar,
sponsorizimit, angazhimeve té paléve té treta;

- ekspertizé té kualifikuar menaxhimi, kérkimi, konservimi, marketingu, etj., né pérputhje
me standardet dhe nevojat bashkékohore

- strukturé menaxhimi né sit mé té madhe né numér dhe té kualifikuar pér fushat e
nevojshme té ekspertizés dhe menaxhimit;

- zhvillim té géndrueshém pér té gjithé Parkun Kombétar té Butrintit dhe avantazhe
ekonomike pér komunitetin lokal népérmjet rritjes sé fondeve, investimeve né
pérmirésimin e infrastrukturés turistike, zhvillimin e kapaciteteve lokale dhe rritjes sé
punésimit né Park.

Ndérkohé gé né pjesén XI té relacionit, thuhet se:
“Vlera e financimit népérmjet grantit t&¢ AADF do té jeté deri né vlerén katér milioné e
néntéqind e tetédhjeté e pesé mijé dollaré (4,985,000 $) ndérsa vlera e sakté e fondeve té
papérdorura dhe té mbartura té administruara/kontabilizuara nga ZAKPA Butrint do té
pércaktohet né datén e transferimit.”

Po té njéjtat deklarime jané béré nga ministrja e Kulturés edhe pérgjaté seancave dégjimore né
Kuvendin e Shqipérisé, pérgjaté shqyrtimit té késaj nisme, si né komisionet parlamentare pér dhénie
mendimi, ashtu dhe né Komisionin pérgjegjés, ku ministrja ndér té tjera ka theksuar se®:
“[...] modeli i administrimit té nénzonés sé trashégimise dhe peizazhit kulturor té parkut
kombétar té Butrintit, i parashikuar nga marréveshja e administrimit népérmjet
administrimit térthorazi pérmes krijimit té njé fondacioni té dedikuar, erdhi si njé nevojé
pér gjetjen e ményrave té reja té administrimit, pasi sistemi aktual i menaxhimit, edhe
pse ka siguruar i sforcuar mbrojtjen e vlerave kulturore té parkut kombétar té Butrintit,

% Shiko raportin e Komisionit té Politikés sé Jashtme, Raport i datés 10 maj 2022.
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nuk ishte fleksibel, duke mos garantuar né perspektivé mbrojtjen dhe ruajtjen e vlerave
kulturore dhe natyrore té sitit dhe zhvillimin e integruar té tij, si dhe duke siguruar té
ardhura jo té pérputhshme me pritshmérité gé duhet té keté njé pasuri me vlera kag té
réndésishme kombétare e universale.”

Deklarime thuajse té njéjta me até té sipércituar jané béré né té gjitha komisionet parlamentare.

2.1 Pra me njé pranim té tillé t& geverisé, béré pérmes ministrit t¢ Kulturés, duket sikur arsyeja e
késaj forme dhe ményre bashképunimi béhet pasi shteti, pérmes strukturave té tij, edhe pse ka
njékohésisht si autoritetin rregullator, ashtu dhe forcén shtrénguese, deklaron paaftésiné e tij,
pamundésing, apo dhe padijeniné né pérmbushjen e detyrimeve ndaj shtetasve té tij, dhe té
detyrimeve ndérkombétare qé ka marré pérsipér pérmes ratifikimit té konventave.

Kjo_ményré deklarimi_qgé nuk pérkon aspak me realitetin, éshté e papranueshme pér
Republikén e Shqipérisé, sepse shteti_shqiptar ka kapacitetet, mundésité, dhe burimet
njerézore e financiare pér té garantuar ruajtjen, mbrojtjen e vierave kulturore té Parkut
Kombétar té Butrintit, njé pasuri me vlera kag té réndésishme kombétare e universale.

Nése sistemi i menaxhimit duhet pérmirésuar, dhe pér kété nevojitet njohuri dhe mbéshtetje,
kjo éshté e mirépranuar nga té gjithé, por né asnjé ményré autoriteti rrequllator dhe kapaciteti
buxhetor i njé shteti, nuk mund té deklarohen se nuk garantojné dot ushtrimin e pushtetit dhe
pérmbushjen e detyrimeve té tij.

Presidenti i Republikés nuk éshté kundér formave té bashképunimit shtet - privat, apo pérmes
strukturave té shoqérisé sic jané fondacionet, aq mé pak kur béhet fjalé pér Fondacionin Shqiptaro-
Amerikan pér Zhvillim (AADF), i cili ka njé historik mbi 25 vjecar bashképunimi dhe ka realizuar
me shtetin shgiptar projekte pér forcimin e kapaciteteve, edukim dhe lidership, arsimim,
pérmirésime né infrastrukturé né gendra urbane, apo site historike kulturore.

Eshté vendi té kujtojmé se AADF dhe AAEF, kané njé historik bashképunimi me shtetin shqgiptar
dhe geverité e tij né kéto 3 dekada, dhe ky bashképunim éshté ofruar dhe éshté realizuar pa asnjé
dallim politik té shumicave geverisése té kohés. Mund té pérmenden shumé investime, projekte dhe
programe né kété drejtim, té mbéshtetura dhe té realizuar né partneritet pref AADF me shtetin
shqiptar, si né nivel gendror, ashtu dhe né até vendor®.

10 pgr mé shumé vitizo linkun e AADF : https://aadf.org/ , ku gjenden té publikuara projektet, programet dhe aktivitetet
e realizuara, té tilla si: TIDVIoré; TID Gjirokastér; TID Tirana (Pazari i Ri/Sheshi Avni Rustemi); TID/BID Pazari Vjetér
Korcé; TID Kruja- Pazari Krujé; BID Berat; BID Korca; BID Shkora, si dhe LEAD Albania; Zhvillim i TIK né Arsimin
Para-Universitar; Rritja e Ndérveprimit Dixhital né Shqipéri; Junior Achievement Kurrikula Baze ne Shkollat e
Mesme; Software Development Academy Albania by Protik; Trashégimi Kulturore Jomateriale; TUMO Tirana;
CleanScore; TOEFL JUNIOR; TECH Crew; Bursa universitare né AUBG; Programi i praktikave profesionale né
TIK, etj.
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Por nga ana tjetér, éshté e papranueshme logjika qé pér njé pasuri té késaj natyre si Butrinti, né
zonén ku ndodhet, dhe me vlera kaq té larta e me réndési pér historikun, origjinén dhe trashégiminé
kulturore ndér breza, shteti té heqé doré nga ¢cdo pérgjegjési dhe autorizon njé fondacion té dedikuar,
ku vet shteti éshté futur né strukturat vendimmarrése té tij, por né njé formé dhe né pozita gé
nuk garantojné rolin diktues apo kontrollues sipas pégjeqjésisé kushtetuese dhe publike gé i
takon.

Nése geveria shgiptare deklaron mos garantimin né perspektivé té mbrojtjes dhe ruajtjes sé
vlerave kulturore dhe natyrore té sitit dhe zhvillimin e integruar té tij, pér njé pasuri me
vlera kag té réndésishme kombétare e universale, ndérkohé gé aktualisht ka pérgjegjésiné
dhe_administrimin _shtetéror, si do t€ mundet ta garantojé até me pjesémarrje né njé
fondacion (OJF), ku rolin dhe fuginé vendimmarrése e ka té kufizuar?!

Kéto deklarime jané té pambéshtetura né argumente, se pérse krijimi i njé fondacioni té posagém,
gé do té funksionojé né respektim dhe té legjislacionit mbi organizatat jo fitimprurése, ku shteti ka
pakicén vendimmarrése, éshté mé i afté dhe me fugi mé té larté se vet shteti dhe se sistemi aktual i
menaxhimit té Parkut Kombétar t€ Butrintit, pér té garantuar mbrojtjen dhe ruajtjen e vlerave
kulturore e natyrore, si dhe zhvillimin e integruar té tij né perspektivé.

Shteti, nuk mundet gé né kété ményré, formé dhe pérmbajtje té deklarojé kaq hapur
pamundésiné pér té pérmbushur funksionet themelore té tij.

Nése geveria né pérmbushje té programit politik, dhe pér té pérmbushur njé géllim legjitim
pér té realizuar mé miré dhe né funksion té interesit dhe té mirés publike njé politiké té
caktuar, qofté dhe né aspektin e ruajtjes _dhe zhvillimit té pasurisé kulturore me vlera
universale, duhet té béjé cdo pérpjekje pér ta siguruar até, por pérmes njé procesi transparent,
publik, té ndershém, dhe pér té garantuar nga njéra ané interesin publik, dhe nga ana tjetér
respektimin e kuadrit ligjor té brendshém dhe ndérkombétar né fuqi.

Né kété rast, Kuvendi i Shqipérisé, pérmes diskutimeve né komisionet respektive parlamentare dhe
deputetét e tij, duhet t'i parashtronin ministrit té Kulturés disa pyetje:

- A ka sot Republika e Shqipérisé institucione funksionale gqé kané pér detyré e pérgjegjési
pikérisht té realizojné até gé mendojné sot se mund té realizohet mé miré nga njé fondacion?

- Ai kané humbur Shqipérisé ekspertét dhe personat gé duan té punojné pér vendin e tyre?

- Cila éshté pengesa pér Ministriné e Kulturés? Mungesa e kapaciteteve njerézore dhe/apo
mungesa e njé mbéshtetjeje me 5 milion dollaré?!!
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- Po nése modeli i menaxhimit té Butrintit sipas projektit t& propozuar dhe studimit té realizuar
me mbéshtetjen e partneréve, realizohet nga vet shteti, pérse nuk vlerésohet se mund té keté
sukses?

- Po nése modeli i menaxhimit té Butrintit sipas projektit té propozuar dhe studimit té realizuar
me mbéshtetjen e AADF-sé, mund té realizohet mé miré nése shteti, merr pjesé né fondacionin
e posacém té krijuar, por pérmes mekanizmave dhe njé pakete gé té garantojé fuginé e tij
vendimmarrése diktuese, a pérmbushet mé miré interesi publik?

- Cfaré njohurish dhe ¢faré burimesh njerézore dhe fleksibilitet ofron sot ky bashképunim mé
shumeé se sa shteti shqiptar ka patur dhe ka né dispozicion?

Kéto pyetje e shumé té tjera, duhet té ishin konsumuar me ministrin propozues pérgjegjés pér ¢céshtjet
e kulturés, por pérmes njé procesi ballafagimi dhe té aktoréve dhe ekspertéve té tjeré gé e njohin
céshtjen, gé e njohin Butrintit dhe kané dhéné kontribut shkencor dhe profesional ndér vite lidhur
me ruajtjen, administrimin dhe zhvillimin e tij.

NEé céshtje kaqg té réndésishme, éshté themelore gé organi vendimmarrés, né kété rast Kuvendi,
ta realizonte kété proces duke véné né shfrytézim parimin e kontradiktoriaritetit dhe jo té
kundérshtimit té cdo nisme; té siguronte oponencén mé té miré, dhe sigurisht pérmes njé
vullneti té singerté zgjidhja gé do té ofronte, patjetér do té ishte mé e ploté.

2.2 Ngaana tjetér, konstatohet njé tjetér céshtje qé duhet té kishte marreé trajtim nga Kuvendi, lidhur
me pérzgjedhjen e subjektit bashképunues dhe krijimit té Fondacionit t& Menaxhimit té Butrintit.
Sipas relacionit, pérzgjedhja e Fondacionit Shqiptaro-Amerikan pér Zhvillim éshté béré né
pérputhje me procedurat e pércaktuara né udhézimin nr. 583, daté 14.10.2019, té ministrit té
Kulturés, "Pér miratimin e kritereve dhe procedurave standarde té kalimit té pronés né
administrim”, dhe éshté vendosur me vendimin nr. 3, daté 6.4.2020, té Késhillit Kombétar té
Menaxhimit té Pasurive Kulturore.

2.2.1 Me aktin e themelimit té datés 11.06.2021, mes Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit
Shgiptaro- Amerikan pér Zhvillim, éshté themeluar para noterit “Fondacioni pér Menaxhimin e
Butrintit”.

2.2.2 Ndérsa veté Fondacioni éshté regjistruar ne Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin
nr. 858, daté 21.7.2021, sipas ligjit pér organizimin dhe funksionimin e organizatave
jofitimprurése.

2.2.3 Né datén 16.11.2021, ende pa ndjekur procedurat e miratimit té marréveshjes pér
administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut
Kombétar té Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit,
rezulton té jeté nénshkruar njé Protokoll Bashképunimi mes:

-Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit;
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-Ministrisé sé Kulturés sé Republikés sé Shqipérisé; dhe
-Institutit té Arkeologjisé.

2.2.4 Ecuria dhe shtrirja kohore e gjithé kétyre veprimeve, edhe duke lexuar Relacionin shpjegues
té nismés, apo duke iu referuar diskutimeve né komisionet parlamentare, nuk hedh drité mbi shumé
procese gé kané cuar né konkretizimin e kétij projektligji me njé marréveshje konkrete gé iu servir
Kuvendit pér miratim. Konkretisht, nuk jepen sgarime shteruese, por gjithcka relatohet né ményré
té pérgjithshme, mbi:

Vi.

Vii.

viii.

Ményrén se si éshté vlerésuar nevoja pér ndryshimin e formés sé administrimit té Parkut
Kombétar té Butrintit;

Analizén gé éshté béré mbi menaxhimin aktual té Parkut Kombétar té Butrintit;

Evidentimin e ményrés se si duhet té administrohet né vijim Parku Kombétar i Butrintit dhe
konsultimeve té béra pér kété géllim me eksperté té pavarur té trashégimisé kulturore dhe jo
vetém;

Momentit kur éshté vendosur nisja e procedurés pérzgjedhése té njé fondacioni sipas
Udhézimit nr. 583, daté 14.10.2019, t& ministrit té Kulturés “Pér miratimin e kritereve dhe
procedurave standarde té kalimit té pronés né administrim” dhe konsultimet e béra pér kété
géllim me eksperté té pavarur té trashégimisé kulturore;

Si éshté vendosur pérzgjedhja e Fondacionit Shqiptaro-Amerikan pér Zhvillim, me vendimin
nr. 3, daté 6.4.2020, té& Késhillit t¢ Menaxhimit té Pasurive Kulturore, pa patur ekspertizén e
duhur pér vlerésimin e kritereve pérzgjedhése?

A ka patur subjekte té tjera gé kané shprehur interes pér krijimin e njé fondacioni té posacém
pér administrimin indirekt té Pasurisé Kulturore?

Kur éshté negociuar drafti i marréveshjes né mbrojtje té interesit mé té larté té trashégimisé
kulturore kombétar dhe nga cilét personat pérfagésues té grupit negociator?

A ka patur procese té faktuara konsultimi, transparente, para, gjaté negocimit té marréveshjes
dhe para lidhjes sé saj, vecanérisht sa i pérket modelit té pérzgjedhur té administrimit?

Duke gené se partneri i pérzgjedhur ka mbéshtetur dhe Planin e Menaxhimit té Integruar té
Parkut Kombétar Butrint 2020-2030, hartuar si bashképunim me Ministriné e Kulturés dhe
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit si bashké propozues, apo institucione té tjera né varési té
ekzekutivit si AKZM, Instituti i Arkeologjisé, ADZM Vloré, Porti i Sarandés; pérpos kétyre,
cilét jané aktorét e tjeré té interesit dhe grupet e shogérisé civile, apo eksperté vendas,
apo pérfagésues té komunitetit lokal me té cilét éshté konsultuar ky plan menaxhimi? A
jané reflektuar géndrimet objektive té kétyre té fundit né produktin final té€ miratuar
mé pas nga geveria shqgiptare? Po me Akademiné e Shkencave, akademiké, Akademiné
e Studimeve Albanologjike, apo me studimet dhe dokumentet e prodhuar prej kétyre
autoriteteve, a ka patur konsultime? Nése po, a jané krahasuar studimet apo vet plani i
hartuar nga ekspertét e huaj dhe a jané reflektuar pérpara miratimit komentet?

A éshté vlerésuar paraprakisht nga ana e ministrisé/ve pérgjegjése niveli i riskut pér kété formé
administrimit té késaj pasurie kombétare?
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xi.  Shprehja e interesit nga partneri strategjik pér marrjen né administrim té Parkut Kombétar té
Butrintit, ka pérfshiré té gjitha nénzonat dhe sipérfagen e miratuar si Park Kombétar i
mbrojtur? Nése jo, cili do té jeté destinacioni i pérdorimit, apo niveli i mbrojtjes sé zonave
pasuri proné publike e paluajtshme, té 1éna jashté administrimit sipas késaj marréveshjeje?

3. Sipas praktikés parlamentare, me Vendimin nr. 3, daté 6.4.2020, té Késhillit Kombétar té
Menaxhimit té Pasurive Kulturore, AADF éshté vlerésuar si partner strategjik pér administrimin e
pasurisé kulturore Parku Kombétar i Butrintit.

3.1 Referuar Vendimit nr. 279, daté 2.5.2019, té Késhillit t& Ministrave “Pé&r pérbérjen, ményrén e
funksionimit, kompetencat dhe shpérblimin e anétaréve té Késhillit Kombétar t¢ Menaxhimit té
Pasurive Kulturore” (pérdorur si referencé ligjore edhe né Vendimin nr. 3, daté 6.4.2020, té
sipércituar), anétarét e KKMPK-sé&, emérohen nga ministri me mandat 2 vjegar, me kriter emérimi
vetém?®;

- zotéron diplomé t&€ nivelit “Master profesional” apo “Master shkencor” dhe eksperiencé

5-vjecare né fushat e jurisprudencés, menaxhimit ose ekonomisé;

- nuk éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e veprés penale.

Madje, dhe 5 personalitetet gé jané anétaré té kétij organi kolegjial, pérvec atyre gé jané pérfagésues
té institucioneve publike, mjafton té kené eksperiencé té pasur profesionale né fushén e
jurisprudencés, ekonomisé ose menaxhimit!?.

3.2 Ky organ, sipas nenit 40, té ligjit nr. 27/2018, ka kompetencé:
a) té miratojé strategjiné pér administrimin e géndrueshém ekonomik dhe format e
bashképunimit né trashégiminé kulturore;
b) té miratojé programin e zhvillimit né territor té trashégimisé kulturore;
c) té konsultojé ministrin pérgjegjés pér trashégiminé kulturore pér tipologjiné e
aktiviteteve tregtare gé zhvillohen né ambientet e pasurive kulturore dhe né zonat e
mbrojtura;
¢) té miratojé kriteret pér licencimin e subjekteve tregtare té dedikuara né fushén e
promovimit e té prezantimit t€ vlerave kulturore, né ekspozita kombétare e
ndérkombétare;
d) té miratojé kriteret pér akordimin e licencave pér ekspert vlerésues té pasurive
kulturore;
dh) té hartojé, t& miratojé e té propozojé te ministri marréveshjet e partneritetit publik-
privat né lidhje me pasurité kulturore;

11 Sipas pikés 6, té Vendimit nr. 279, daté 2.5.2019, t& Késhillit t& Ministrave “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit,
kompetencat dhe shpérblimin e anétaréve té Késhillit Kombétar t&¢ Menaxhimit té Pasurive Kulturore”.
12 Sipas pikés 3, t& Vendimit nr. 279, daté 2.5.2019, t& Késhillit t& Ministrave “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit,
kompetencat dhe shpérblimin e anétaréve té Késhillit Kombétar t&¢ Menaxhimit té Pasurive Kulturore”.

17



e) té pércaktojé tarifat e pérdorimit té pasurive kulturore, ményrén e pérdorimit dhe té
destinacionit té tyre;

€) té pércaktojé kriteret dhe formatin e deklaratés sé interesit kulturor ose shkencor té
ekspozitave apo panaireve dhe té ¢do iniciative tjetér me karakter kulturor, me géllim
zbatimin e lehtésive té parashikuara nga normativat fiskale;[...]

3.3 Sa mé sipér, ligji nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”, né asnjé rast nuk i ka
dhéné kompetenca kétij organi, pra Késhillit Kombétar té Menaxhimit té Pasurive Kulturore,
gé té “vlerésojé si partner strategjik” njé subjekt gé synon té marré administrimin e njé
pasurie kulturore me vlera universale.

Ky organ, sipas dispozités sé sipércituar (nenit 40, pika 2, shkronja “a)”, té ligjit nr. 27/2018
dhe té Kreut 1V, t&8 VKM-sé nr. 279/2019, ka pér kompetencé té miratojé vetém strateqjité pér
administrim té géndrueshém ekonomik dhe format e bashképunimit né trashégiminé kulturore,
por nuk ka as kompetencén ligjore dhe ag mé pak ekspertizén e nevojshme pér nga pérbérja
e _tij me “juristé, menaxhues dhe ekonomisté”, té vlerésojé pér njé pasuri_konkrete té
trashégimisé kulturore, subjektin gé do e marré né administrim, e aqg mé pak té vlerésojé té
gjithé elementét gé citohet se jané “vlerésuar” né vendimin nr. 3, daté 6.4.2020, si:

- eksperienca né nivel kombétar dhe ndérkombétar prej jo mé pak se 5 vjet né fushén e
trashégimisé kulturore;

- nése mund té sigurojé ekspertizén e nevojshme pér kryerjen e funksioneve ruajtése dhe
mbrojtése sipas natyrés sé pasurisé kulturore referuar legjislacionit né fugi né fushén e
trashégimisé kulturore; apo gofté dhe

- kapacitetet teknike, pér té marré pérsipér administrimin e pasurisé kulturore.

3.4 Né kéto kushte, procesi i ndjekur pér vlerésimin e AADF-sé si partner strategjik pér
administrimin e pasurisé kulturore, &shté kryer nga njé organ geé ligji nuk ia ka dhéné kété tagér
ligjor, duke béré késhtu té gjithé procesin absolutisht té pavlefshém dhe ¢do akt, duke filluar nga
veté vendimi nr. 3, daté 6.4.2020 e gé ka pasuar vendimmarrjet e organeve té tjera mbéshtetur mbi
té, té paligjshme, e pér pasojé, né shkelje té parimit té ligjshmérisé sanksionuar né nenin 118, té
Kushtetutés.

Duhet theksuar se, sipas akteve nénligjore té miratuara (VKM nr. 279/2019) Késhillit Kombétar té
Menaxhimit té Pasurive Kulturore éshté organi mé i réndésishém strategjik vendimmarrés qé
kryesohet nga Ministri i Kulturés gé sé bashku me Ministriné e Kulturés dhe institucionet né varési
té saj, duhet té realizojné ato funksione gé sot pérmes ligjit nr. 50/2022, delegohen tek njé Fondacion
I posagém (Fondacioni pér Menaxhimin e Butrintit).

3.5 Veté Kreu IV, i VKM-sé nr. 279/2019, cenon nenin 118, té Kushtetutés, pér sa kohé gé kjo
pjesé e VKM-sé, ka renditur né kompetencat e Késhillit Kombétar t¢ Menaxhimit té Pasurive
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Kulturore, kompetenca gé haptazi tejkalojné parashikimet e nenit 40, té ligjit nr. 27/2018, duke
i dhéné kétij organi (KKMPK-sé), mé shumé kompetenca nga ato gé i ka njohur Kuvendi i
Shqipérisé pérmes ligjit.

Pra edhe Késhilli i Ministrave, pérmes VKM-sé nr. 279/2019, ka kapércyer kufijté e ligjit,
duke autorizuar njé organ me mé shumé kompetenca nga ato gé Kuvendi i Shqgipérisé pérmes
ligjit nr. 27/2018, i ka dhéné.

Rikujtojmé se, veté Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se, parimi i shtetit té sé drejtés né
jurisprudencén kushtetuese éshté trajtuar i lidhur ngushté edhe me parimin e hierarkisé sé akteve
normative, duke e konsideruar kété té fundit si detyrim gé rrjedh nga parimi i shtetit t& sé drejtés
dhe i koherencés né sistemin ligjor.

Né kété kuptim, duke gené se parimi i shtetit té sé drejtés i detyron té gjitha organet e pushtetit
publik g€ t’1 ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né baz€ t€ normave kushtetuese,
aktet juridike gé nxirren nga organet e pushtetit publik duhet t€ jené né pajtim me aktet juridike mé
té larta si né kuptimin formal, ashtu edhe até material (shih vendimet nr. 60, daté 16.09.2016; nr.
25, daté 28.04.2014; nr. 23, daté 08.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese) 2.

Nga ana tjetér neni 118, pika 1, e Kushtetutés sanksionon se “aktet nénligjore nxirren né bazé dhe
pér zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté”. Ndérsa paragrafi i dyté i kétij neni
parashikon “ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent,
¢éshtjen qé duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte.”

Kéto dispozita ndihmojné pér t’i dhéné kuptimin kushtetues dhe doktrinar konceptit “rezervé
ligiore”, népérmjet té cilit kufizohet apo orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér té
rregulluar marrédhénie té caktuara me akte nénligjore. Kjo rezervé ligjore krijon mundésiné qé
céshtja konkrete e rregulluar pjesérisht me ligj té mund té detajohet mé tej nga aktet nénligjore, duke
iu pérmbajtur parimeve dhe kufijve té pércaktuar nga ligji. Vetém né kété ményré autorizimi i
ligjvénésit pér nxjerrjen e akteve nénligjore mund té konsiderohet i realizuar brenda kufijve té
kushtetutshmérisé (shih vendimin nr. 60, daté 16.09.2016 té Gjykatés Kushtetuese) 4.

3.6 Por ndérkohé Késhilli i Ministrave té njéjtin tejkalim, pra té mungesés sé autorizimit té shprehur
nga ligji nr. 27/2018, parashikuar né nenin 40 té tij, e bén sérish tek njé tjetér vendim gé ka
miratuar. Konkretisht tek pika 1, seksioni A, Kreu IV, i vendimit nr. 625, daté 4.09.2019, i Késhillit
té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té administrimit té pasurive kulturore publike dhe té
funksionimit té subjekteve juridike té themeluara né formén e fondacionit”, pércakton se:

13 Vendimi nr. 29/21 i Gjykatés Kushtetuese.
14 Vvendimi nr. 29/21 i Gjykatés Kushtetuese.
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“Késhilli Kombétar i Menaxhimit t& Pasurive Kulturore, pér vlerésimin e partnerit
strategjik, mbéshtetet né plotésimin e té gjitha kritereve, si vijon: [...]”.

Né kété ményré, Késhilli i Ministrave ka konsumuar késhtu njé shkelje kushtetuese, duke i
dhéné Késhillit Kombétar té€ Menaxhimit té Pasurive Kulturore njé kompetencé gé nuk e ka,
as_me ligjin_nr. 27/2018, dhe as mundet gé ta kryejé, kjo nisur _dhe pér nga Kriteret gé
pércaktojné emérimin e anétaréve né kété organ (KKMPK).

Veté VKM nr. 625, daté 04.09.2019, bie ndesh me Kushtetutén, dhe jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese té sipércituar.

Referuar té gjithé kétyre mangésive, éshté gartésisht e dallueshme se pérmbushja e njé géllimi
té miré né kété rast, do té pérkonte detyrimisht pérmes ndjekjes sé kétyre hapave parapraké:

- Realizimit t&¢ ndryshimeve ligjore né nenin 40, t& ligjit nr. 27/2018, duke pérfshiré né
pérmbajtjen e kétij neni edhe njé kompetencé té re pér Késhillin Kombétar t& Menaxhimit té
Pasurive Kulturore me géllim gé ky i fundit té kishte njé bazé ligjore pér té kryer procesin
administrativ té dhénies sé statusit “Partner Strategjik”;

- Pas ndryshimeve ligjore dhe hyrjes né fuqi té tyre, do duhej gé Késhilli i Ministrave mé pas té
miratonte, shtonte apo ndryshonte, si VKM-né nr. 279, daté 02.05.2019 “Pér pérbérjen,
ményrén e funksionimit, kompetencat dhe shpérblimin e anétaréve té Késhillit Kombétar té
Menaxhimit té Pasurive Kulturore”, ashtu dhe VKM-né nr. 625, daté 04.09.2019 “Pér
miratimin e rregullave té administrimit té pasurive kulturore publike dhe té funksionimit té
subjekteve juridike té themeluara né formén e fondacionit”, né ményré gé té garantonte nga
njéra ané kritere me té forta pér té garantuar pjesémarrje cilésore né anétarésiné e KKMPK-sg,
dhe nga ana tjetér bazé té ploté ligjore gé ky organ té mund té merrte né shqyrtim njé kérkesé
dhe té vendoste pér té dhéné statusin “Partner Strategjik”.

Né kushtet kur kéto procese vendimmarreése, legjislative, e rregulluese nuk jané kryer, pér
gjithé sa parashtrua mé sipér, dhe né mungesé té autorizimit té shprehur prej ligjit, i gjithé
Ky proces éshté absolutisht i pavlefshém, dhe Kuvendi i Shqipérisé, sé bashku me shqyrtimin
e kétij dekreti pér kthimin e ligjit nr. 50/2022, duhet té& ndérmarré njékohésisht dhe nismén
ligjvénése té nevojshme.

Presidenti i Republikés, vleréson té theksojé se, pér shkak té historikut té bashképunimit shumé té
miré ndér dekada me Fondacionin Shqiptaro-Amerikan pér Zhvillim apo ish-Fondin Amerikan té
Ndérmarrjeve, cilésia e bashképunimit dhe produkteve té arritura, a poriri shkojné drejt bindjes se
pérzgjedhja si partner strategjik éshté e mirépritur, por kjo ndjesi e gjithépranuar, pérkundrejt kétij
organizimi, dhe dhénia e kétij titulli duhet té shogérohet pérmes ndjekjes dhe vendimmarrjes sé njé
procesi té rrequllt ligjor, pa anashkalime, dhe pérmes zbatimit korrekt t&€ normave né fugi, ku cdo
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organ duhet té veprojé brenda tagrave dhe kompetencave gé njeh ligji, dhe gé i jep apo dikton
Kushtetuta.

Kjo pasi ushtrimi i njé kompetence pértej ligjit dhe té paparashikuar prej tij, pérpos vullnetit
t& miré, mund té cenojé gjithé procesin dhe té Kkrijojé kéto situata té papélgyeshme dhe gé
sjellin debat té gjeré dhe té pamerituar publik.

I11. Mbi rolin e shtetit sa i takon ményrés sé administrimit té késaj pasurie kulturore dhe
rrezikun e cenimit té parimeve themelore kushtetuese pér mbrojtjen e identitetit kombétar
dhe trashégimisé kulturore kombétare

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 3 té saj, parashikon se:

“Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia
shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare,
bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shgiptaréve me pakicat jané baza e kétij
shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé.”

Populli Shqiptar ka vendosur trashégiminé kombétare si njé nga parimet themelore, mbi bazén e té
cilit ngrihet dhe funksionon shteti. Népérmjet institucioneve té tij, nga ai mé i larti né hierarkiné
shtetérore deri tek institucioni mé i ulét i administrimit té funksionit publik, shteti ka pér detyré ta
respektojé dhe ta ruajé kété parim, si gjithé parimet e tjera té parashikuara né Kushtetuté.

Parku Kombétar i Butrintit gézon mbrojtje té drejtpérdrejté nga Kushtetuta dhe aktet e tjera té
institucioneve ndérkombétare ku Shqipéria ka aderuar dhe ratifikuar.

Por ndérkohé, ményra, procedura, dhe vendimmarrja gé éshté ndjekur dhe se si éshté vendosur té
administrohet kjo pasuri me vlera té tilla universale, &shté njé c¢éshtje gé vec té tjerash, ka hapur
debat té madh publik, dhe pérve¢ sa mé sipér parashtruar, ligji nr. 50/2022, vlerésohet se bie né
kundérshtim té hapur dhe me objektivat socialé gé Kushtetuta ka pércaktuar né nenin 59, pika 1,
germa “g”, té saj, né té cilén parashikohet se shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve
gé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon mbrojtjen e
trashégimisé kombétare, kulturore.

Kjo pér arsye se:
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1. Né praktikén parlamentare té publikuar né fagen e Kuvendit t& Shqipérisé®®, rezultojné qé
pérvec tekstit t& marréveshjes sé miratuar pérmes ligjit nr. 50/2022, objekt shqyrtimi, gjendet i
publikuar dhe dokumentacioni tjetér ligjor apo teknik i miratuar gé i paraprin késaj marréveshjeje.

Ndér to dhe Marréveshja pér themelimin e fondacionit t€ posacém pér administrimin indirekt té
Pasurisé Kulturore, ku referohet se, shteti do té vazhdojé té luajé rolin e tij lidhur me pasuriné
kulturore té Butrintit népérmjet: - Pérfagésimit né Bordin e Drejtoréve té Fondacionit. Ky bord
pérbéhet nga 5 anétaré, nga té cilét 2 anétaré jané pérfagésues té shtetit shqiptar, dy anétaré jané
pérfagésues té Fondacionit Shgiptaro- Amerikan pér Zhvillim dhe njé anétar éshté ekspert i jashtém
ndérkombétar. Eksperti i jashtém éshté zoti Richard Hodges-pérzgjedhur nga Ministria e Kulturés.

1.1 Referuar nenit 8 “Bordi i Drejtoréve dhe pérbérja”, t& Aktit té Themelimit t¢é Fondacionit pér
Menaxhimin e Butrintit, té datés 11.6.2021, pérbérja e Bordit té Drejtoréve éshté pércaktuar né
ményré nominale me emér té¢ mbiemér dhe duke pércaktuar njékohésisht dhe funksionin gé mban
anétari i Bordit si pérfagésues/drejtues i secilés prej paléve pjesémarrés (Ministria e Kulturés dhe
AADF).

Ky pércaktim, sé bashku me pércaktimin e béré né pikén 8.2, té kétij Akti Themelimi, ku pércaktohet
se: “Kryetar i Bordit pér mandatin e paré (dy vjecar) do té jeté Ministri i Kulturés”, 1é hapésira qé
mé tej, pérfagésuesi i Ministrisé sé Kulturés, edhe té mund té humbasé té drejtén e drejtimit té Bordit
té Drejtoréve, si organi mé i larté vendimmarrés i Fondacionit.

Pra pas kalimit té dy viteve dhe aplikimit té pikés 8.2, té aktit té themelimit, zonja Elva Margariti e
cila pas dy viteve apo né ¢do moment mé herét mund ta humbasé postin politik t& Ministrit té
Kulturés, mund té vijojé té géndrojé si anétare e Bordit t& Drejtoreve sipas nenit 8, pika 1, té Aktit
té Themelit.

Kjo paqgartési né formulimin e dispozités sé aktit té themelimit, e krijon kété mundési, duke béré gé
té gézojné cilésiné e anétarit té Bordit persona gé nuk pérfagésojné mé autoritetin shtetéror.

1.2 Sipas pikés 5, té VKM-sé nr. 625/2019: “Ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore merr
masa té pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér té ndaluar ¢do zhvillim apo veprimtari brenda dhe
jashté territorit té pasurisé kulturore publike gé mund té keté ndikim negativ pér pasuriné kulturore
publike apo gé pengon administrimin efektiv nga fondacioni dhe/ose gé ndalohen nga plani i
menaxhimit, kur nga masat e marra nga fondacioni sipas legjislacionit né fugi dhe marréveshijes
sé administrimit nuk éshté arritur té shmangen ngjarjet e sipérpérmendura.”

Ndérsa sipas pikés 6, t€ kétij vendimi: “Né ushtrim té funksioneve pér mbéshtetjen dhe garantimin e
ruajtjes sé vlerave kulturore té pasurisé, ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore monitoron

15 https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/55724
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dhe vleréson periodikisht veprimet e fondacionit né zbatim té marréveshjes sé administrimit dhe
rregullat e monitorimit t€ miratuara nga ministri pérgjegjés pér trashégiminé kulturore. Né
pérfundim té monitorimit, fondacionit i dorézohet raporti i monitorimit me gjetjet dhe rekomandimet
pérkatése.”

NEé rastin konkret, pérmes nenit 8, té Aktit t¢ Themelimit té Fondacionit pé&r Menaxhimin e Butrintit,
té datés 11.6.2021, pérbérja e Bordit té Drejtoréve éshté béré né ményré nominale (emér mbiemér),
ku Ministria e Kulturés qé pérfagéson dhe shtetin shqiptar né kété marréveshje, éshté né minorancé
né raport me,

- Jo vetém me anétarésiné aktuale té Bordit té Drejtoréve; por edhe me
- mundésiné e hapur té shtimit té donatoréve dhe bérjes sé tyre pjesé e Fondacionit qé do té
menaxhojé Butrintin, pa kaluar mé, pérmes kontrollit dhe miratimit t&¢ Kuvendit.

Né kéto kushte, Ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore, pérmes akteve gé ka
nénshkruar, éshté né pamundési pér té ushtruar pérgjegjésité e pércaktuara né ligj, por dhe
ato gé specifikon pika 5 dhe 6, e sipércituar e VKM-sé nr. 625/2019.

Niveli i pérfagésimit té shtetit né Fondacionin pér Menaxhimin e Butrintit qé éshté krijuar dhe synon
té operojé sipas marréveshijes sé miratuar me ligjin nr. 50/2022, éshté i dobét, dhe jo né pérputhje
me até gé realisht po ofron shteti.

Né fund té dités, shteti shqiptar po ofron pér menaxhim dhe administrim njé nga pasurité e tij
kulturore mé té réndésishme, dhe pérfagésuese té denjé té origjinés, identitetit kulturor té popullit
shqiptar. Ndaj nuk mundet kurrsesi gé menaxhimi i késaj pasurie té njé réndésie kaq té vecanté, t'i
besohet né shumicé vendimmarrése (as té barabarté) subjekteve private.

1.3 Edhe sikur né raport té aktivitetit ekonomik apo pjesémarrjes financiare té secilés palé té béhej
ky vlerésim, duket se raporti i pérfagésimit té shtetit né kété fondacion éshté i pérmbysur né disfavor
té palés shtet. Edhe duke mbajtur né konsideraté mbéshtetjen financiare gé po ofrohet nga partneri
(AADF) aférisht 5 milioné dollaré, ky kontribut né raport me vlerén universa té pasurisé, vlerén
ekonomike, si studimin dhe té ardhurat e pritshme apo ato aktuale gé realizon Parku Kombétar i
Butrintit, do té duhet té vinte palén shtet né pozité vendimmarrése dominuese.

Kjo pér arsye se, mbéshtetja financiare gé i jepet shtetit pér kété pasuri (pra rreth 5 milioné dollarg),
éshté gjithmoné njé mbéshtetje e sigurueshme nga vet shteti, apo ¢do donator filantrop pér pasuri té
késaj natyre, pa gené nevoja pér kalimin e kompetencave té tilla ekskluzive té administrimit.

Prandaj kjo céshtje me té drejté ka shgetésuar gjithé opinionin publik, e vecanérisht emra me zé& té
arkeologjisé dhe trashégimisé kulturore shqiptare. Presidenti i Republikés ¢cmon se ka vend dhe
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duhet té ri diskutohet né Kuvendin e Shgipérisé, me géllim gé kjo mangési té riparohet, nése kjo
formé bashképunimi do té géndrojé né fugi pér zbatim.

1.4 Pér mé tepér qé, edhe pse né Ministriné e Kulturés parashikohet té ngrihet njé njési pér
monitorimin e veprimtarisé sé Fondacionit, veté marréveshja nuk pércakton garté ¢éshtjet gé do té
duhet t'i nénshtrohen monitorimit pér njé pasuri me vlera té tilla kombétare dhe universale.

1.5 Nga ana tjetér, Fondacioni pér Menaxhimin e Butrintit, sipas aktit t& themelimit 11.6.2021, si
dhe kontratés gé propozohet té miratohet né Kuvend pérmes ligjit nr. 50/2022, ka marré pérsipér té
drejta shumé té réndésishme, si e drejta pér “Kérkime arkeologjike dhe zbulimi né funksion té
pasurisé kulturore dhe mé gjeré”.

Pra pérmes kétij bashképunimi, funksionet e tij themelore, shteti i nxjerr nga pérgjegjésia dhe e
drejta ekskluzive e tij dhe i delegon tek njé palé e treté, ku edhe pse me pjesémarrjen e tij, sérish
pozita qé ka pranuar t'i japé vetes, nuk ka fugi kontrolluese si¢ e kérkon kjo céshtje me réndési
kombétare.

1.6 Pér mé tepér, njé tjetér problematiké éshté se pérmes késaj forme té zgjedhur pér administrimin
e késaj pasurie dhe referuar marréveshjes sé nénshkruar, shmanget térésisht kontrolli i shtetit gé
realizohet nga autoritete té pavarura kushtetuese mbi té ardhurat gé do té gjenerohen nga njé
pasuri kombétare me vlera universale.

Sipas akteve té themelimit dhe marréveshjes sé bashképunimit me Fondacionin e Menaxhimit té
Butrintit, shteti vendos né dispozicion té fondacionit njé nga pasurité e tij mé té réndésishme me
vleré universale, dhe gé sipas akteve té themelimit, nenit 5, pika 1, shkronja “0”, Fondacioni ka jo
vetém administrimin, por merr dhe té drejtén gé pasuriné kulturore ta japé né pérdorim tek
té treté me synimin rritje té té ardhurave.

Ndérkohé gé objekt i késaj marréveshjeje éshté ndér té tjera dhe dhénia né administrim e njé pasurie
publike, me géllim rritjen e té ardhurave pér ta pérmirésuar até, atéheré kurrsesi nuk mund té
shmanget kontrolli nga autoriteti mé i larté shtetéror gé éshté Kontrolli i Larté i Shtetit.

Referuar ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si
dhe ligjit nr. 8788/2001 “Pér organizatat jofitimprurése”, organizatat jo fitimprurése, si iniciativa
private, nuk mund té jené dhe nuk jané pérfshiré né rrethin e subjekteve aktiviteti i té cilave mund
té jeté objekt auditimi nga KLSH. Ky rregull éshté i pércaktuar né nivel ligji. Ndérsa Kushtetuta,
neni 163, pércakton se:

“Kontrolli i Larté i Shtetit kontrollon:

a) veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore e té personave té tjeré juridiké
shtetéroré;
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b) pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e pushtetit gendror dhe
atij vendor;

c) veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se
gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre
garantohen nga shteti.”

Pra, kjo hapésiré gé krijon ligji themeltar i shtetit né raport me formén hibride té zgjedhur pér
organizimin e Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit ku shteti éshté bashkéthemelues, kérkon dhe
mundéson gé pérderisa marréveshja me kété fondacion miratohet po me ligj, si rregull pérjashtimor
krijon hapésirén qé veprimtaria ekonomiko- financiare e késaj veprimtarie gqé kryhet nga njé
formacion hibrid shtet-privat, t¢ mund té kontrollohet jo vetém pérmes auditimit dhe monitorimit
nga ministria pérgjegjése dhe kompani audituese té huaja, por edhe nga ana e Kontrollit té Larté
té Shtetit.

Sipas akteve té miratuara, qofté ato té themelimit, apo marréveshjes sé lidhur, monitorimi i
veprimtarisé ekonomike, do té kryhet nga vet Ministria e Kulturés gé éshté dhe pérfagésuese dhe
anétare e Bordit, e cila vleréson dhe monitoron Administrimin e Pasurisé Kulturore nga Fondacioni
né bazé té raportimit té tij dhe gé ka mundésing, por jo detyrimin qé té ushtrojé kontroll né vend
pér vilerésimin e gjendjes sé konservimit té raportuar nga Fondacioni, né prani té njé pérfagésuesi té
autorizuar.

Ndérkohé gé né marréveshjen gé éshté miratuar me ligjin nr. 50/2022, (neni 26, pika 3) parashikohet
se: “Fondacioni do té prokurojé puné dhe shérbimet, si mé sipér né pérputhje me procedurat e veta
té brendshme dhe Praktikén e Miré té Industrisé dhe té ruajé dokumentacionin pérkatés pér secilén
proceduré pér efekt auditimi nga kompani té auditi ndérkombétar té radhés té renditura sipas
publikimeve ndérkombétare pérkatése.”

Presidenti i Republikés, vleréson se edhe kjo ¢éshtje kérkon vémendje té vecanté nga Kuvendi i
Shqipérisé, né ményré gé pasuria kulturore me vlera universale si Parku Kombétar i Butrintit dhe
gjithé zonat e tij, ashtu dhe veprimtaria ekonomiko-financiare, pérdorimi i té ardhurave, ményra e
shfrytézimit té tyre né funksion té géllimit, t'i nénshtrohet njé procesi auditimi sa mé objektiv gé té
garantojé kontroll dhe transparencé té ploté, objektiv, qg¢ shmang cdo situaté té mundshme
papajtueshmérie, abuzimi, shpérdorimi, apo té konfliktit té interesave, duke pérfshiré pjesé té kétij
procesi dhe pérfagésues té Kontrollit té Larté té Shtetit.

IV. Mbi mungesén e konsultimit dhe marrjes sé ekspertizés sé pavarur dhe objektive nga
ekspertét vendas dhe zyra e UNESCO-s.
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Ky ligj, éshté miratuar né mungesé té theksuar té€ konsultimit dhe marrjes sé vlerésimeve dhe
mendimeve té aktoréve dhe ekspertéve té fushés, qé né fazat fillestare té propozimit nga fondacioni
pér kété ményré té pérzgjedhur administrimi.

1. Referuar dhe Raportit t& Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik, té datés
26.4.2022'°, deputetja Ina Zhupa e cila ka gené dhe né cilésiné e bashkérelatores né kété komision
gjaté diskutimit té kétij projektligji, me té drejté e ka ngritur kété shgetésim dhe ka propozuar edhe
thirrjen né seancé dégjimore té ekspertéve: z. Neritan Ceka, z. Agron Alibali, z. Kreshnik
Merxhani, z. Auron Tare dhe té cdo eksperti tjetér gé mund té propozojé secili nga anétarét e
komisionit, gqé té shprehnin opinionet e tyre pér kété céshtje, pér nevojén gé mund té Kketé
Butrinti pér njé menaxhim té ndryshém [...].

Kjo kérkesé dhe ky propozim nuk éshté marré né konsideraté nga shumica né kété komision, edhe
pse ¢éshtja paraget interes té larté publik dhe kérkon njohuri té posagme, jo té njé por té disa fushave.
As né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat nuk jané thirrur eksperté qé mbulojné fushén dhe
veprimtariné pér kété céshtje.

Ky éshté njé fakt i pakundérshtueshém, pasi deputeti relator né njé nisém legjislative ka njohurité
mé té thelluara mbi ¢éshtjen dhe kryen relatimin e saj.

Kur deputeti relator paraget kérkesén pér thirrjen dhe realizimin e njé dégjese me eksperté dhe
individé me njohuri té thelluara mbi c¢éshtjen gé trajtohet, éshté né detyrimin e anétaréve té
Komisionit gé kjo kérkesé e relatorit té pérmbushet, ose sé paku té parashtrohet pér diskutim dhe
vendimmarrje né Komision sipas nenit 36, té Rregullores sé Kuvendit ku parashikohet se:

“1. Komisioni mund té organizojé seanca dégjimore publike me anétaré té Késhillit té
Ministrave, pérfagésues té larté té institucioneve shtetérore ose publike, ekspertg,
pérfagésues té shoqérisé civile, pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime té
tjera té interesuara. Komisioni é&shté i detyruar té realizojé seancén dégjimore, sipas
pércaktimeve té béra né kété nen, né rast se njé e treta e té gjithé anétaréve té komisionit
e kérkon até né ményré té motivuar me shkrim. “

Né Raportin e Komisionit pér Edukimin dhe Mijetet e Informimit Publik, té datés 26.4.2022,
pérmendet vetém fakti se relatorja Ina Zhupa, e parashtroi kérkesén pér kryerjen e dégjesés publike,
ndérkohé gé nuk sqgarohet nése kjo kérkesé ju nénshtrua ose jo votimit, dhe cila ge arsyeja gé kjo
kérkesé éshté rrézuar.

16 https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/55724
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Presidenti i Republikés, vleréson se mos marrja né konsideraté e késaj kérkese i ka hequr mundésiné
kétij komisioni dhe Kuvendit gé té njihet me fakte e detaje gé hedhin drité mé shumé nga sy objektivé
dhe té pavarur mbi kété céshtje, cka mund té ndihmonte vendimmarrjen e deputetéve.

Asgjé e kege nuk mund t'i vijé Kuvendit té Shqipérisé nga debati, konsulta, oponenca dhe
transparenca, sidomos né céshtje karakteri i té cilave éshté sa delikat dhe teknik, me detaje qé nuk
mund té njihen nga deputetét qé nuk kané té njéjtén fushé ekspertize, por kaqg i réndésishém sa i
takon interesit kombétar dhe trashégimisé soné.

Kjo mangési éshté theksuar dhe éshté diskutuar edhe né seancén plenare té datés 23 maj 2022, ku
éshté diskutuar dhe miratuar ligji nr. 50/2022%7.

Ndaj duke konstatuar kété mangési né procesin e shqyrtimit t€ nismés, Presidenti i Republikés,
vleréson se kjo duhet riparuar dhe Kuvendi i Shqipérisé, pasi té rivlerésojé nismén duhet té kryejé
dégjesa dhe konsultim publik me grupe apo aktoré gé realisht e njohin dhe jané eksperté té késaj
céshtje, duke pérfshiré por pa u kufizuar né arkeologé, historiané, zoologé, botanisté, hartografé,
inxhiniergé, eksperté té trashégimisé, etj.

2. Pérgjaté shqyrtimit té praktikés parlamentare, rezulton se né mbledhjen e Komisionit té Politikés
sé Jashtme, té datés 10 maj 2022 pérgjaté shgyrtimit dhe dhénies sé pérgjigjeve, Ministrja e
Kulturés éshté shprehur ndér té tjera edhe mbi komunikimin shkresor konsultativ me zyrén
e UNESCO-s. Né raportin e kétij Komisioni té datés 10 maj 2022, rezulton se Ministrja
Margariti éshté shprehur se:
“[...] kjo nisém ka ardhur pas konsultimeve té gjera dhe intensive me personalitete dhe
institucione té réndésishme vendase dhe ndérkombétare. Pérfshiré kétu edhe UNESCO-

n[.].”

Gjithashtu, dhe né Raportin e Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, té datés 13 maj 2022, citohet se:
“Ministrja nénvizoi se projektligji éshté konsultuar me UNESCO dhe sgaroi se mbi
bazén e marréveshjes, Butrinti do té menaxhohet nga njé fondacion i posacém, jo
fitimprurés, i bashké-themeluar midis Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit Shqiptaro-
Amerikan pér Zhvillim (AADF), i cili do té funksionojé sipas ligjit shgiptar pér OJF-té
dhe sipas kompetencave qé i jep ligji nr.27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe
muzeté” [...].
Pra, géllimi i vetém i Fondacioni éshté mirémenaxhimi i aseteve té Parkut Kombétar té
Butrintit, qé éshté pasuri botérore nén mbrojtjen e UNESCO-s dhe respekton té gjitha
rekomandimet e réndésishme té mirécaktuara dhe mirékoordinuara me UNESCO-n gé né
fazén e planit té menaxhimit té integruar, duke sqaruar se[...] ;

17 https://www.parlament.al/Procesverbale/Details/12840
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Nga shqyrtimi i ploté i praktikés parlamentare té publikuar né fagen zyrtare t€ Kuvendit pér kété
projektligj®, njé raportim i tillé nuk mbéshtetet me dokumentet respektive gé té faktojné
komunikimin me zyrén e UNESCO-s, pér té cilén zonja Margariti ka deklaruar né komisionet
parlamentare se kétij organizmi i éshté marré mendim.

Ky komunikim do té duhej té ishte depozituar né komisionet respektive né Kuvend, dhe té
shogéronte detyrimisht kété nismé legjislative. Pra, pjesé e praktikés duhet té ishte jo vetém pérgjigja
qé zyra pérkatése e UNESCO-s ka dhéng, nése njé komunikim i tillé éshté kryer, por e gjithé praktika
e kétij komunikimi gé do té duhej té pérfshinte né ményré transparente se ¢faré informacioni apo
kérkese i ka parashtruar geveria shqgiptare Zyrés s& UNESCO-s, dhe cila apo cilat kané gené
pérgjigjet e dhéna prej kétij organizmi ndérkombétar. Né rast se ky komunikim, nése ekziston, do té
ishte béré transparent, atéheré kjo do té ndihmonte shumé dhe pér vlerésimin e drejté té ¢éshtjes nga
deputetét dhe opinioni publik.

3. Nga shqyrtimi i diskutimeve dhe relacioneve né Komisione, ¢éshtje thelbésore jané trajtuar
pérciptazi, ndérkohé gé Kuvendi duket sikur mé shumé i ka kushtuar réndési késaj ¢éshtjeje sikur té
ishte vetém dhénia né administrim e njé pasurie pér veprimtari ekonomike. Por shqetésimet qé
shtrohen pér diskutim jané té njé karakteri shumé heré mé té madh, gé lidhen me identitetin
kombétar, ruajtjen dhe promovimin e vlerave kombétare dhe pasurisé universale té Parkut Kombétar
té Butrintit, pra thelbésisht me ¢éshtje gé ndikojné né até qé konsiderohet pasuri botérore.

Kjo gasje e gabuar e Kuvendit éshté e qgarté, pér sa kohé dhe shqyrtimi i késaj nisme legjislative
éshté béré né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave né cilésiné e komisionit pérgjegjés, qé éshté
ndalur mé sé shumti né aspekte ekonomike té nismés, duke 1€né ménjané réndésiné e késaj pasurie
me vlera kulturore universale.

4. Si¢ kam pérmendur né hyrje té kétij arsyetimi, nisma ka ngjallur debate té forta publike dhe ka
cuar deri né kérkesa té administruara zyrtarisht prané Institucionit té Presidentit té Republikés, pér
mos dekretimin e ligjit.

Njé prej kétyre shgetésimeve, pércjellé zyrtarisht prané Presidentit t€ Republikés éshté dhe letra nr.
1978 prot., daté 27.05.2022, e deputetes sé Kuvendit té Shqipérisé, znj. Ina Zhupa, administruar me
nr. 1830 prot., daté 27.5.2022. Pérmes késaj letre deputetja ka parashtruar njé kérkesé té miré
argumentuar pér mos dekretimin e ligjit “Pér miratimin e marréveshjes pér administrimin e
nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit,
ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit”.

18 https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/55724
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Né Kkété letér, té cilén e gjeni si pjesé pérbérése té Kkétij arsyetimi Shtojca nr. 2 (dhe kopje

bashkélidhur e letrés), né ményré té pérmbledhur pasqyrojmé se znj. Zhupa argumenton se ky ligj:

- Eshté antikushtetues sepse bie né kundérshtim me Konventén e Parisit 1972.

- Ligji éshté formé koncensionare, e cili prodhon njé model té administrimit privat me té drejta té
plota mbi Butrintin.

- Modelet e paragitura nga ministria si referencé pér menaxhimin e Butrinti nuk kané asnjé té
pérbashkét me Ligjin. Ky éshté njé model gé nuk ekziston né asnjé vend té botés.

- Ligji ndan né dy pjesé menaxhimin e parkut, né kundérshtim me pércaktimet e UNESCO-s pér
menaxhimin si njé i téré. Kjo ndarje hap rrugé pér ndértime brenda dhe jashté zonés A3.

- Mungesa e dokumentacionit nga UNESCO dhe ICOMOS

- Ligji rrezikon historiné shqiptare dhe identitetin kombétar shqiptar.

Té gjitha kéto shgetésime gé né ményré té pérmbledhur paragiten mé sipér dhe gé jané ngritur né
letrén e deputetes Zhupa té argumentuara né ményré konkrete, nisur nga té metat e konsultimit té
munguar pér kété céshtje dhe mungesa e transparencés né kété proces, vlerésohet se duhet té merren
né shqyrtim dhe t'i nénshtrohen diskutimit prej deputetéve dhe strukturave té Kuvendit, pérgjaté
rishgyrtimit té nismés.

5. Njé tjetér figuré publike, njé shgiptaro-amerikan i njohur me reputacion ndérkombétar dhe me
peshé, njé nga aktivistét e njohur i cili ka gené pér 25 vite me radhé anétar i Bordit té Fondit
Amerikan té& Ndérmarrjeve (AAEF) dhe Fondacionit Shqiptaro- Amerikan pér Zhvillim (AADF),
zoti Boga, ka mbajtur disa géndrime publike®, lidhur me marrédhénien e shtetit shgiptar me
Fondacionin Shqgiptaro-Amerikan pér Zhvillim dhe rolin e kétij fondacioni si né subvencionimin pér
mbéshtetje né hartimin e kuadrit ligjor té ri gé mundésoi mé pas draftimin e marréveshjes objekt
shqyrtimi (Ligjit nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”), si dhe angazhimin e fondit
dhe fondacionit pikérisht né Butrint, gé pas viteve 1990, por dhe né vijimési lidhur me partneritetin
gé tashmé éshté finalizuar pérmes lidhjes sé kontratés dhe miratimit t& ligjit nr. 50/2022 “Pér
miratimin e Marréveshjes pér administrimin e nénzonave té Trashégimisé Kulturore dhe Peisazhit
kulturor pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, lidhur ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe
Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit”?°.

Zoti Boga, i cili ka mbajtur funksionin si anétar Bordi pér 25 vite me radhé 2!, né njé géndrim té tij
té fundit té titulluar “Saga e Butrintit”, publikuar né datén 10.06.2022, né disa media elektronike dhe
rrjete sociale??, ka shprehur rezervat dhe shqetésimet serioze té tij mbi nismén, mungesén e
transparencés, ekperiencén e partnerit, ményrén e administrimit té procesit e né vecanti mbi té dhéna

19 https://www.voxnews.al/aktualitet/butrinti-cafo-boga-pas-dorehegjes-koha-per-ndryshimin-e-lidershipit-n-i8124

20 Zoti Cafo Boga, ka gené anétar i Bordit t¢ AADF pér 25 vite me radhg.

2 hitps://telegrafi.com/cafo-boga-shqiptari-ge-kaperceu-te-gjitha-barrierat-dhe-realizoi-nje-histori-suksesi-ne-amerike/
2 hitps://www.politiko.al/e-tjera/cafo-boga-saga-e-butrintit-i461562
https://telegraf.al/aktualitet/cafo-boga-vazhdon-saga-lidhur-me-

butrintin/?fbclid=IwAR2Y oKbvX7YVwBDjxM7JkgxOkvipMN6nyc 8n3XPA 10l6SUYKhEQCi-Mg8
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qé tregojné pér rrezige q€ mund t’i vijné Parkut té Butrintit nga Ky proces, e pér pasojé trashégimisé
kulturore shqiptare.

Qéndrimi i tij i ploté, éshté vlerésuar té pérfshihet gjithashtu si pjesé e kétij arsyetimi (Shtojca nr.
3), edhe pér té hedhur mé shumé drité mbi elementé gé kané shogéruar procesin disa vjecar deri né
miratimin e ligjit nr. 50/2022, e gé kérkojné vémendjen e Kuvendit dhe transparencé me publikun
pér ményrén e vendimmarrjeve dhe administrimit té pasurisé kulturore shqiptare.

Ky géndrim publik i njé prej anétaréve té Bordit té Fondacionit Shqiptaro Amerikan pér Zhvillim,
gé éshté dhe partneri strategjik i pérzgjedhur pér bashképunim, paraget njé pérmbledhje
ekzekutive té t& metave dhe mangésive té konstatuara né ndjekjen, pérpilimin, hartimin, dhe
miratimin e kétij plani té finalizuaar me “Marréveshjen pér administrimin e nénzonave té
Trashégimisé Kulturore dhe Peisazhit kulturor pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, lidhur ndérmjet
Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit”.

Konkretisht, kéto mangési mund té pérmblidhen né:

- Mungesé e ekspertizés dhe vullnetit pér té pasqyruar né dokumentet qé jané hartuar pér
té reklamuar té vértetat e Butrintit dhe pér ta shfaqur até né tregun botérore si njé
trashégimi historike dhe kulturore shqiptare;

- Mungesé e transparencés né vlerésimin e partnerit strategjik, miratimit té planit, aktit té
themelimit dhe té veté marréveshjes;

- Kegkuptim i projektit;

- Pérjashtim i ekspertizés vendase;

- Zhgénjim i publikut me AADF-né pér pérfshirjen e saj né zonat e trashégimisé sé
Butrintit.

Kjo déshmi dhe géndrim publik éshté thelbésore pér té riparé edhe njé heré me kujdes gjithé
procedurén e ndjekur dhe pér té vlerésuar ¢do lloj nisme gé lidhet me administrimin e njé pasurie té
tillé si Parku Kombétar i Butrintit, né formén e propozuar, né raport me interesin mé té larté té
shqiptaréve, mbrojtur nga Kushtetuta e vendit, pér té gjetur dhe pérzgjedhur até qé éshté mé e miré
pér vendin, dhe identitetin toné kombétar.

6. Mbi domosdoshmériné pér konsultimin e nismés dhe zbatimin e rekomandimeve té
Rezolutés sé Parlamentit Evropian té datés 19 maj 2022.

Parlamenti Evropian né datén 19 maj 2022, ka miratuar me 519 vota, njé Rezoluté pér Shqipériné?.
Né kété Rezoluté Parlamenti Evropian pérmes njé gjuhe té drejtpérdrejté dhe jo diplomatike, ka
pérshkruar né njé skaner vlerésues situatén né vend, dhe ka pércaktuar njékohésisht detyrat gé priten
té pérmbushen nga Shqipéria né vazhdim, né ményré gé rruga e anétarésimit té vendit toné né

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0214 EN.html
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Bashkimin Evropian, té jeté sa mé e shkurtér dhe e sigurté. Kjo Rezoluté pérmban ndér té tjera thirrje
pér respektimin dhe forcimin e shtetit té sé drejtés, respektimin e té drejtave té njeriut, céshtjeve té
jashtme etj. Né pikén 49 té késaj Rezolute citohet se?*:

“49. Thekson se pérmirésimi 1 (everisjes, transparenca, siguria ligjore, pérfshirja dhe

dialogu social jané thelbésore pér stimulimin e investimeve té huaja direkte dhe mbajtjen

e punétoréve té kualifikuar; bén thirrje pér njé pérfshirje kuptimploté té shogérisé civile

dhe paléve té tjera té interesuara né debatin mbi planet apo vendimmarjet politike;”

Referuar ¢éshtjes né fjalé dhe fakteve té konstatuara e vlerésuara mé sipér, rezulton se ky proces
legjislativ gé kulmon me miratimin e ligjit nr. 50/2022, bie ndesh dhe nuk respekton kété kérkesé té
Parlamentit Evropian, edhe pse ky akt éshté miratuar né daté 19 maj 2022, pra vetém 4 dité mé
paré se Kuvendi té miratonte né seancé plenare ligjin nr. 50/2022.

Kjo ményré veprimi éshté tregues i garté se dokumentet e organizmave mé té larté t& Bashkimit
Evropian, té miratuara nga njé numér i larté deputetésh dhe gé duhet té jené busull orientuese pér
gjithé organet e shtetit, pérfshiré dhe Kuvendin e Shqipérisé, nuk shgyrtohen, nuk studiohen, dhe
nuk merren né konsideraté. Mbase kjo pér faktin se, si né rastin konkret, vendimmarrja éshté diktuar
nga vullneti politik, dhe jo nga vullneti pér té realizuar me transparencé zgjidhjen mé té miré.

Ndaj] edhe né respekt té Parlamentit té Bashkimit té Evropian, dhe pér plotésimin e
rekomandimeve té dhéna jo vetém né pikén 49, por né térésiné e késaj Rezolute prej 73 pikash,
si_President i Republikés, nuk mund ta pranoj dekretimin e ligjit nr. 50/2022, ndérkohé gé
shkelja e procedurave dhe mungesa e konsultimit gjithépérfshirés dhe kuptimploté jané mé se
evidente gé nuk jané pérmbushur.

7. Mbi shqyrtimin e nismave paralele ligjvénése gé lidhen me themelin e ¢éshtjes

Njé arsye tjetér se pérse ky ligj i duhet kthyer Kuvendit pér rishqyrtim éshté dhe fakti se, aktualisht
né Kuvendin e Shqipérisé rezulton i depozituar njé propozim pér ndryshime ligjore né datén
11.05.2022, nga deputetja zonja Ina Zhupa?®, e grupit Parlamentar t& Partisé Demokratike.

Konkretisht kjo nismé propozuese legjislative synon ndryshimin e neneve 171, 172, 173 té ligjit nr.
27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, pikérisht t€ asaj baze ligjore mbi té cilén

24 pika 49, e Rezolutés mé gjuhén angleze citon se: “49. Stresses that improved governance, transparency, legal
certainty, inclusion and social dialogue are essential for stimulating foreign direct investment and the retention of skilled
workers; calls for a meaningful inclusion of civil society and other relevant stakeholders in the debate over policy
actions;”

2 hitps://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/55728
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Ministria e Kulturés dhe Késhilli i Ministrave jané mbéshtetur pér té hyré né njé marrédhénie té tillé
bashképunimi me géllim finalizimin e saj pérmes Kkrijimit té njé entiteti té posacém si Fondacioni
pér Menaxhimin e Butrintit.

Kjo nismé legjislative éshté propozuar né mbéshtetje té nenit 81, pika 1, té Kushtetutés, dhe
Presidenti i Republikés, duke e konstatuar si fakt, nuk mund ta leré jashté vlerésimit kété aspekt té
réndésishém, i cili lidhet drejtpérdrejté me respektimin e parimeve té shtetit té sé drejtés, sigurisé
juridike, apo barazisé pérpara ligjit.

Njé nismé e till&é, argumentuar si nevojé pér té amenduar ligjin né mbrojtje té pasurisé e trashégimisé
kulturore, sigurisht gqé duhet shqyrtuar paraprakisht, sé bashku me rekomandimet e dhéna né kété
arsyetim pér nevojén pér ndryshime apo pérmirésime té nenit 40, té ligjit nr. 27/2018, dhe akteve té
tjera nénligjore derivat té tij, pérpara nénshkrimit té marréveshjeve bashképunuese té lidhura né kété
proces.

Né eventualitetin e miratimit t&€ nismés sé deputetes sipas pérmbajtjes sé projektligjit té propozuar
prej saj, duke hequr apo rregulluar kérkesat ligjore gé lidhen me mundésiné gé ofron ligji pér krijimin
e fondacioneve té késaj natyre shtet-privat, atéheré kjo prek drejtpérsédrejti edhe Marréveshjen e
pércjellé pér miratim pérmes ligjit nr. 50/2022.

Prandaj ky projektligj duhet té shqyrtohet paraprakisht apo minimalisht paralelisht me ligjin objekt
shqyrtimi, sepse ka réndési themeltare pér ¢éshtjen, apo fatin e saj.

V. Mbi respektimin e shtetit té sé drejtés

Duke konstatuar gjithé kéto problematika e ¢éshtje qé meritojné vémendjen e duhur prej Kuvendit
dhe Késhillit té Ministrave, Presidenti Republikés, vleréson té evidentojé se pér céshtje kaq té
ndjeshme pér publikun dhe kaq té réndésishme pér identitetin dhe vlerat e pasurive tona kombétare
gé tashmé jané dhe pjesé e pasurisé kulturore universale, si¢ éshté Parku Kombétar i Butrintit,
organet publike duhet té tregojné maturi né veprimtariné dhe vendimmarrjet e tyre, duke shteruar té
gjitha faktet historike, argumentet, ku ¢cdo mendim i specializuar duhet té ballafagohet me vullnetin
politik, pérmes studimeve dhe vlerésimeve shteruese shkencore, teknike dhe ligjore, gé produkti i
njé nisme politike té finalizohet né ményrén mé té miré, dhe kurrsesi t& mos krijojé asnjé hapésiré
gé do té mund té linte edhe dyshimin mé té vogél se pasuria qé pérfagéson trashégiminé dhe vlerat
historike kombétare mund té cenohet.

Eshté vendi, gé té ri sillet né vémendjen tuaj ajo qé veté Gjykata Kushtetuese, né disa vendime té
saj ka shprehur né kété drejtim pér céshtje qé lidhen me identitetin dhe pasuriné kulturore. Né
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vendimin nr. 29/2021, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé éshté shprehur ndér té tjera

se6:

“[...] neni 3 i Kushtetutés, i cili pércakton identitetin dhe trashégiminé kombétare, si njé
prej bazave gé shteti ka pér detyré t'i respektojé dhe t i mbrojé. Nga ana tjetér, ky detyrim
kushtetues i organeve shtetérore éshté i lidhur né ményré té pazgjidhshme me parimin e
shtetit té sé drejtés, t& sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés, sipas té cilit e drejta
pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit.

90. Shteti i sé drejtés, i cili garantohet gé né preambulén e Kushtetutés, éshté njé nga
parimet mé themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shogériné demokratike. Si i
tillé, ai pércakton njé normé té pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né
vetvete bazé té mjaftueshme pér deklarimin e njé ligji si antikushtetues (shih vendimin nr.
34, daté 20.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Né jurisprudencén kushtetuese éshté
theksuar se parimi i shtetit té sé drejtés i detyron té gjitha organet e pushtetit publik gé
t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese
(shih vendimet nr. 60, daté 16.09.2016; nr. 25, daté 28.04.2014; nr. 23, daté 08.06.2011
té Gjykatés Kushtetuese).

91. Né vijim té késaj jurisprudence, Gjykata thekson se té gjitha organet, e parashikuara
ose jo né Kushtetuté, duhet t’i nénshtrohen parimit té kushtetutshmérisé dhe atij té
ligjshmérisé, pasi vetém né kété ményré garantohet shteti i sé drejtés. Duke mbajtur
parasysh se shteti ka pér detyré respektimin dhe mbrojtjen e bazave (vlerave themelore)
té pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté, Gjykata nénvizon se organet shtetérore né
aktet gé miratojné dhe né veprimet gé kryejné, nga njéra ané, duhet té frymézohen nga
kéto vlera themelore (neni 3), por, nga ana tjetér, ato njékohésisht duhet té respektojné
shtetin e sé drejtés, pra gé veprimtaria e tyre té jeté e bazuar tek e drejta né kuptimin e
gjeré (latu sensu), e cila pérfshin jo vetém Kushtetutén, por edhe kuadrin ligjor
respektiv_(neni 4). Megjithaté, shteti i sé drejtés nuk konsiston vetém né detyrimin pér
zbatimin e térésisé sé normave juridike, nga organet shtetérore, por né sigurimin e
kontrollit gjygésor se si autoritetet respektojné kéto norma juridike.

92. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se né rastin né shqyrtim bazat (vlerat themelore) e
pércaktuara né nenin 3 té Kushtetutés, ku pérfshihen edhe identiteti, edhe trashégimia
kombétare, shérbejné pér té interpretuar normat kushtetuese dhe veprimtaring e
organeve shtetérore, ndérsa parimi i shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té saj,
shérben pér té pérvijuar dhe kontrolluar veprimtariné e kétyre organeve.

94. Identiteti kombétar dhe kultura jané pérmendur shprehimisht né preambulén e
Kushtetutés, ku pércaktohet: “Ne, populli i Shqipérisé (..) me zotimin pér (...)
prosperitetin e té gjithé kombit, pér pagen, mirégenien, kulturén (...) me aspiratén
shekullore té popullit shqiptar pér identitetin dhe bashkimin kombétar.”. Gjithashtu, al,
sé bashku me trashégiminé kombétare garantohet edhe né nenin 3 té Kushtetutés, né té
cilin parashikohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té

26 \endimi nr. 29/2021 i Gjykatés Kushtetuese.
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drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shoqérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti
kombétar dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe
mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i
respektojé dhe t'i mbrojé.”.

95. Réndésia dhe roli i identitetit kombétar né rendin juridik rrjedh nga fakti gé ai
garantohet gé né preambulén e Kushtetutés e cila formulon géllimet e kushtetutébérésit
dhe éshté shprehje e vullnetit t€ popullit (shih vendimin nr. 20, daté 20.04.2021 té
Gjykatés Kushtetuese). Pér kété arsye identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare
parashikohen né nenin 3 té Kushtetutés, qé pércakton se shteti ka pér detyré té mbrojé
dhe té respektojé bazat e pércaktuara né té, té cilat nuk jané gjé tjetér vecse vlera
themelore, pra gé géndrojné né themel té organizimit shtetéror. Pér mé tepér qé
trashégimia kombétare dhe kulturore, sipas nenit 59, pika 1, shkronja “g”, té
Kushtetutés, pérbén njé nga objektivat socialé, gé shteti, brenda kompetencave
kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé
private, synon té mbrojé.

96. Identiteti kombétar ka té béjé me vecorité ose tiparet dhe pérkatésiné né to té njé
bashkimi njerézish né njé komb ose né njé shtet, individét e té cilit kané ndjesiné e
pérbashkét té pérkatésisé sé njé origjine e prejardhjeje té njéjté, race, territori, gjuhe,
tradite, feje, historie ose kulture té pérbashkét. Pérveg kétyre vecorive ose tipareve, pjesé
té identitetit kombétar jané edhe simbolet dalluese té njé shteti apo kombi, té tilla si
flamuri, stema, himni, ose simbole té tjera dalluese, sipas réndésisé gqé ¢do bashkim
njerézish u ka dhéné simboleve té tyre, duke i béré ato pjesé té identitetit kombétar. Né
kété kuptim edhe Kushtetuta, né nenin 14 té saj, ka pércaktuar disa nga kéto vecori dhe
simbole, té cilat pérbéjné identitetin kombétar shqiptar (gjuha, flamuri, stema, himni,
kryeqyteti ose festa kombétare e Republikés sé Shqipérisé). Kéto vecori apo tipare nuk
jané té lindura, por jané produkte té krijuara ndér vite nga historia e kombit ose e shtetit.
Eshté pikérisht ndjesia e pérbashkét qé ka ¢do bashkim individésh pér kéto vecori ose
tipare qé i bén ata té ndihen pjesé e identitetit kombétar, gé i bashkon dhe i dallon nga té
tjerét.

97. Gjykata véren se koncepti i trashégimisé kulturore trajtohet edhe né instrumentet
ndérkombétaré. Késhtu shprehja “pasuri kulturore’ u pérdor fillimisht né Konventén pér
Mbrojtjen e Pasurisé Kulturore né Rastet e Konflikteve té Armatosura, té miratuar né
Hagé né vitin 1954. Sipas késaj Konvente, me “pasuri kulturore” do té kuptohet,
pavarésisht origjinés ose pronésisé, ¢cdo lloj pasurie e luajtshme ose e paluajtshme me
réndési té vecanté pér trashégiminé kulturore té popullit, té tilla si monumente
arkitekturore, té artit ose historisé, me karakter fetar ose laik; zonat arkeologjike; grupe
ndértesash té cilat, sé bashku, shfagin interes historik ose artistik; vepra té artit;
doréshkrime, libra dhe objekte té tjera me interes artistik, historik ose arkeologjik;
pérmbledhje shkencore, pérmbledhje té réndésishme librash ose arkivash apo riprodhime
té pasurive té pérshkruara mé lart. Né kéto pasuri pérfshihen edhe ndértesat, géllimi
kryesor i té cilave éshté ruajtja ose shfagja e pasurisé sé luajtshme, té pérshkruara mé
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lart, si: muzeté, librarité e médha dhe arkivat, ose strehét e krijuara pér ruajtjen, né rastet
e konflikteve té armatosura, e pasurisé sé luajtshme té pérshkruar mé lart; gendrat gé
pérmbajné numér té madh pasurish té luajtshme, té njohura ndryshe dhe si gendra
monumentesh.

98. Edhe Konventa Kuadér e Késhillit té Evropés pér Vlerén e Trashégimisé Kulturore
pér Shogeéring, e datés 27 tetor 2005, e nénshkruar nga shteti shgiptar mé 27.10.2005, né
preambulén e saj ka theksuar se vlerat dhe potenciali i trashégimisé kulturore duhet té
pérdoret me mencuri nga shtetet, pasi jané burim i njé zhvillimi té géndrueshém dhe
cilési e jetés né njé shogéri né zhvillim té vazhdueshém. Kjo pérbén njé nga géllimet e
késaj konvente, e cila, ndér té tjera, parashikon respektimin e integritetit té
trashégimisé kulturore, duke siguruar gé vendimet pér ndryshimin e tyre té merren
pérmes njé procesi gjithépérfshirés, si dhe pérmes parashikimit té procedurave pér
zgjidhjen né ményré té drejté té situatave, ku grupe té ndryshme té shogérisé
pércaktojné vlera té ndryshme ndaj sé njéjtés trashégimi kulturore (neni 7, shkronja
“b” dhe neni 8, shkronja “a”).

101. Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), ruajtja e trashégimisé
kulturore dhe, kur éshté e mundur, administrimi i saj kané pér géllim, pérveg ruajtjes
sé cilésisé sé jetés, edhe kujdesin pér burimet historike, kulturore dhe artistike té rajonit
dhe banoréve té tij. Pér rrjedhojé, ato kané vlera thelbésore, mbrojtja dhe promovimi i
té cilave u pérket autoriteteve shtetérore (shih vendimet e GIEDNJ-sé Kozaciogly kundér
Turqisé, 19 Shkurt 2009, § 54 dhe Kristiana LTD kundér Lituanisé, 6 shkurt 2008, § 104).
Né kété drejtim, autoritetet kombétare gézojné njé hapésiré vlerésimi né pércaktimin e
interesit té pérgjithshém té shogérisé (shih vendimet e GJEDNJ-sé Beyeler kundér Italiseé,
5 janar 2000, 8 112; Ruspoli Morenes kundér Spanjés, 28 néntor 2001, § 39).

102. GJEDNJ-ja, né lidhje me Konventén Kuadér té Késhillit té Evropés pér Vlerén e

Trashégimisé Kulturore pér Shogéring, e 27 tetorit 2005, té pérmendur mé sipér, ndér té
tjera, éshté shprehur se ruajtja e trashégimisé kulturore dhe pérdorimi i saj i
géndrueshém kané si géllim zhvillimin njerézor dhe cilésiné e jetés (shih vendimin e
GJEDNJ-sé Debelianovi kundér Bulgarisé, 29 gershor 2007, § 54).
103. Trashégimia kulturore ka gjetur njé trajtim té gjeré edhe né jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese té Italisé. Ajo éshté shprehur se kompetenca shtetérore pér
mbrojtjen e trashégimisé kulturore éshté e lidhur edhe me vecantingé e trashégimisé
historiko-artistike italiane, té formuar kryesisht nga vepra té krijuara gjaté mé shumé se
njézet e pesé shekujve né territorin italian, té cilat jané shprehje dhe déshmi e ngjarjeve
historike té vendit. Ato duhet té konsiderohen si njé e téré, pavarésisht vlerés sé njé
pasurie specifike, té vecuar nga té tjerat (shih vendimin nr. 9 té vitit 2004 té Gjykatés
Kushtetuese té Italisé). Mbrojtja e trashégimisé kulturore pérfshin para sé gjithash,
aftésiné pér té njohur vlerat kulturore si té tilla. Nuk ka dyshim se midis vlerave gé
planifikimi urban duhet t& mbrojé, kané pérparési ato me réndési artistike, historike,
dokumentare dhe kulturore (shih vendimin nr. 232 té vitit 2005 té Gjykatés Kushtetuese
té Italisé).
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104. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se trashégimia kulturore éshté pjesé e
trashégimisé sé popullit, si dhe pérbén kujtesén e prekshme dhe té paprekshme té asaj
gé njeriu ka krijuar (dhe vazhdon té krijojé) pér pasardhésit e tij. Gjithashtu, ajo mund
té quhet edhe déshmi materiale qé ka vlerén e civilizimit dhe bén pjesé né trashégiminé
kombétare té njé shteti, duke reflektuar jetén e komunitetit, historiné dhe identitetin e
tij, si dhe lidhjen e sé shkuarés me té tashmen e té ardhmen, si dhe konsiston né
manifestime té jetés njerézore, gé déshmojné pér vlerat, besimet, historiné dhe traditat
e vendit dhe u japin qytetaréve ndjesiné e pérkatésisé né njé popull, gé lidhet mé pas
me identitetin kombétar.

105. Trashégimia kulturore pérbén njé formé té vecanté té shprehjes sé kulturés sé
popullit dhe pérfshin ¢do gjé qé konsiderohet vendimtare pér identitetin e njé shogérie
ose vendi. Prandaj ¢cdo ankesé ndaj cenimit té kétyre té drejtave duhet té zgjidhet duke
vendosur né balancé interesat e paléve té prekura me interesin e pérgjithshém té
shogérisé, duke marré gjithmoné né konsideraté aspektet morale, historike, kulturore,
kombétare, financiare dhe ligjore té pérfshira. Gjetja e kétyre zgjidhjeve duhet té
konsistojé né shkémbim informacioni, konsultim, dialog dhe bashképunim mes paléve té
pérfshira.

106. Né vijim té Kkétij arsyetimi, mbi_identitetin _kombétar, si_dhe trashégiminé
kombétare dhe kulturore, né vlerésimin e Gjykatés, detyrimi kushtetues pér mbrojtjen
dhe respektimin e tyre, i lidhur me parimin e shtetit té sé drejtés, ka té béjé me marrjen
e masave nga ana e ligjvénésit pér mbrojtjen e tyre, ashtu dhe me zbatimin né praktiké
nga institucionet pérkatése té procedurave ligjore.

109. Nisur nga sa mé lart, si dhe nga roli gé trashégimia kombétare z& né Kushtetuté,
éshté e garté gé népérmjet ligjit nr. 27/2018 parashikohet njé proces ligjor, né themel té
té cilit géndron detyrimi pér njé vlerésim té vecanté nése objekte té caktuara hyjné ose jo
né trashégiminé kulturore. Né kété drejtim Gjykata vleréson se ekspertizat gé duhet té
kryejné institucionet kompetente pér shpallijen e objekteve pjesé té trashégimisé
kulturore ose hegjen e kétij statusi, duhet té jené objektive, duke treguar njé kujdes té
shtuar, koherencé né veprime dhe veprime té planifikuara. Kéto kérkesa qé duhet té
karakterizojné vlerésimin e vecanté marrin shkak nga réndésia gé ka identiteti kombétar
dhe trashégimia kulturore. Prandaj, né rastet e debatueshme né vlerésimet gé kryejné
institucionet duhet t€ mbizotérojé interesi pér ruajtjen e trashégimisé kulturore pér
objektet e deklaruara si té tilla, pra té shterohen té gjitha mjetet dhe mundésité pér té
béré té mundur njé gjé té tillé.”

Referuar kétij géndrimi té Gjykatés Kushtetuese, ku ndérlidhen bashké si parimi i respektimit
té shtetit té sé drejtés dhe detyrimi pér té ruajtur té pacenuar identitetin kombétar, né
krahasim me gjithé konstatimet dhe vlerésimet e pérmendura mé sipér; procedurén e ndjekur
né kété rast; mos konsultimi_me eksperté té fushés; kapércimi i kufijve té véna nga ligji;
vendimmarrja e Késhillit t¢ Ministrave apo té disa organeve té tjera pér kété proces (si
KKMPK); nxitimi_né negocimin e njé marréveshjeje pér dhénien né administrim té njé
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pasurie me vlera té tilla té trashégimisé kulturore si parku i Butrintit; béjné gé procesi i
ndjekur dhe si rezultat dhe ligji nr. 50/2022 i miratuar té bjeré ndesh edhe me jurisprudencén
e Gjykatés Kushtetuese.

Ndérkohé gé nga ana tjetér, si rezultat i té metave té konstatuara, mund té krijohet hapésiré
gé Parku Kombétar i Butrintit t€ mos shfrytézohet sipas géllimit, duke shkaktuar késhtu
pasoja té rénda e té pariparueshme pér interesin publik shtetéror dhe trashégiminé kulturore
kombétare.

Né pérfundim, jo vetém géndrimi publik i z. Cafo Boga, por dhe nén dritén e argumenteve té pércjella e
té béra publike nga deputeté apo eksperté té fushés, mjaftojné gé marréveshja e lidhur prej Ministrisé
pérgjegjése pér kulturén dhe e miratuar pérmes ligjit nr. 50/2022, té jeté e papranueshme pér Presidentin
e Republikés, pasi né formén e draftuar, konsultuar, ndértuar, miratuar dhe qé parashikohet pér zbatim,
kjo marréveshje nuk garanton, pérkundrazi krijon terren gé té shkelen c¢éshtje té karakterit dhe réndésisé
mé té larté, si identiteti dhe trashégimia kulturore kombétare shqiptare, vlerat historike, mbrojtja,
promovimi, lartésimi i popullit shqiptar, té cilat jané vlera kryesore gé nuk mund té cenohen, e gé merren
né mbrojtje gé né Preambulén e Kushtetutés, dhe né nenet 3, e vijues té saj, si parime themelore, vlera
universal t&¢ mbrojtura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

Ndaj nisur nga réndésia e késaj céshtje, Presidenti i Republikés, né cilésiné e Kreut té Shtetit, dhe si
pérfagésues i unitetit té popullit, konstato] se mekanizmat kushtetues (pra mekanizmat check & balance
mes ekzekutivit dhe legjislativit) né kété rast nuk kané funksionuar si¢c duhet, dhe si rezultat Kuvendi
pérmes miratimit t& marréveshjes sé propozuar, me ligjin nr. 50/20202 ka ligjéruar njé akt, gé rrezikon té
pérkegésojé situatén e mbrojtjes ligjore gé garanton ruajtjen, pérmirésimin, promovimin e trashégimisé
soné kombétare, pavarésisht vullnetit té miré té deklaruar.

Né kéto kushte, dhe me pérgjegjésiné dhe rolin gé Kushtetuta mé ka dhéné, referuar sa mé sipér, me
géllim:

- respektimin e parimeve kushtetuese dhe vlerave universale;

- mbrojtjen e trashégimisé toné kombétare nga shtrembérime té ¢do lloj natyre;

- respektimin e Konventés sé Parisit dhe parimeve té pércaktuara nga UNESCO;

- pér té garantuar gé rendi juridik i normave té legjislacionit shqiptar, éshté i njéjté dhe i
barabarté pér té gjithé dhe askush nuk mund té keté njé trajtim té parapélqyer nga geveria
népérmijet Kuvendit;

- pér té mos lejuar asnjé mundési gé pasuria e shqiptaréve té kegadministrohet dhe pjesét
mé té réndésishme té saj qé faktojné gjurmét reale té identitetit ilir dhe shtetit shqiptar té
humbasin;

- né respekt té Rezolutés sé Parlamentit Evropian pér Shqipériné té datés 19 maj 2022 dhe
i bindur dhe mbéshtetés pér gjithé sa parashtrohet né kété Rezoluté;
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- me géllimin gé pasuria dhe financat e shtetit gé krijohen nga njé pasuri kombétare e
patjetérsueshme, té administrohen né funksion té késaj ¢éshtje né ményrén me té miré té
mundshme;

- duke respektuar njékohésisht dhe vullnetin dhe angazhimin prej vitesh té Fondacionit
Shqiptaro- Amerikan pér Zhvillim (AADF);

- né respekt té cdo eksperti dhe qytetari dhe anétari té shogérisé civile té& Republikés sé
Shqipérisé, i cili pérmes opinioneve, vlerésimeve dhe angazhimeve kérkon mbrojtjen dhe
promovimin e vlerave tona kombétare dhe pasurisé soné té pérbashkét;

mbéshtetur né nenin 85 pika 1, 86 pika 1, 92/a, té Kushtetutés, si Presidenti i Republikés, né
cilésiné e Kreut té Shtetit dhe si pérfagésues i unitetit té popullit, kam vendosur gé ky ligj duhet té
rikthehet edhe njé heré né Kuvend, me géllim gé kjo ¢éshtje, té marre kohén dhe vémendjen e duhur,
pér t"u vierésuar pérséri nga Kuvendi, pérmes njé procesi real dhe té thelluar diskutimi.

Lidhur me kété céshtje kaq té réndésishme, si President i Republikés, vlerésoj se né mbéshtetje
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe nenit 24 té Rrequllores sé Kuvendit?’, kjo
céshtje, hyn pikérisht né llojin e atyre céshtjeve té njé réndésie ekstremisht té vecanté, e cila
kérkon kujdes té larté nga organet shtetérore dhe pér kété Kuvendi i Shgipérisé, duhet té
miratojé dekretin e Presidentit, dhe té vlerésojé sugjerimin pér ngritjen e njé Komisioni té
Posacém Parlamentar, i cili pérmes njé procesi té gjeré dhe solid konsultimi e diskutimi, té
mund té prodhojé produktin mé té miré, e pérmes njé dakordésie té gjeré t'u ofrojé brezave
gé vijné zgjidhjen mé té miré pér Parkun Kombétar té Butrintit dhe gjithé pasurité té cdo lloji

pjesé e ti].

Né kété ményré, jo vetém do té garantojmé zgjidhje dhe zgjedhje mé té mira, por do té ishim né
unison dhe me kérkesat e Parlamentit Evropian i cili né datén 19 maj 2022, ka miratuar Rezolutén?®
me pérplot 73 pika, ku ndér té tjera, bén thirrje gé politika shgiptare té tregojé pjekuri politike
né trajtimin e céshtjeve me interes publik, té rrisé demokracing, rikujton pérgjegjésiné e
autoriteteve gendrore dhe lokale pér té siguruar transparencé, llogaridhénie dhe
gjithépérfshirje, si dhe thekson se pérmirésimi i geverisjes, transparenca, siguria ligjore, pérfshirja
dhe dialogu social jané thelbésore pér stimulimin e investimeve té huaja direkte dhe mbajtjen e

2 Neni 24

Komisionet e posa¢me
1. Kuvendi mund té vendosé krijimin e njé komisioni t&€ posacém pér shgyrtimin dhe pérgatitjen e nismave ligjvénése, si
dhe pér céshtje té njé réndésie té vecanté.
2. Propozimi pér krijimin e komisionit té posa¢ém mund té bé&het nga Kryetari i Kuvendit, nga njé komision i pérhershém
ose nga té paktén 7 deputeté. Kryetari i Kuvendit, brenda 10 ditéve nga paraqitja e kérkesés, thérret Konferencén e
Kryetaréve pér té diskutuar rreth kérkesés pér ngritjen e komisionit t€ posacém.
3. Kuvendi, brenda 2 javéve nga diskutimi né Konferencén e Kryetaréve, pércakton sipas propozimit t& Konferencés
detyrat, numrin, pérbérjen dhe afatin kohor té veprimtarisé sé komisionit t& posagém.
4. Rregullat procedurale, té pércaktuara né nenet 32-41 té késaj Rregulloreje, zbatohen edhe pér komisionet e posagme,
me pérjashtim té rastit kur né vendimin e krijimit té tyre pércaktohet ndryshe.
28 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0214 EN.html

38


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0214_EN.html

punétoréve té kualifikuar; bén thirrje pér njé pérfshirje kuptimploté té shogérisé civile dhe paléve té
tjera té interesuara né debatin mbi veprimet e politikave.

Nése shumica né Kuvendin e Shqipérisé do té zgjedhé si¢ dhe ka deklaruar publikisht té
rrézojé politikisht dekretin e Presidentit té Republikés, dhe té vijojé me hyrjen né fuqi té ligjit
nr. 50/2022, kjo nuk do t'i shérbente aspak interesave té larta té vendit dhe kombit shqiptar,
por do té pérkegésonte cdo marrédhénie té organeve té shtetit me shogériné civile, ekspertét,
dhe qytetarét né térési.

Bashkélidhur kétij arsyetimi gjenden 4 shtojca me géndrime dhe vlerésime mbi kété nismé
legjislative, me té cilat Kuvendi duhet té njihet, t'i administrojé dhe t'i shgyrtojé ato sé bashku me
Dekretin e Presidentit té Republikeés.

Tirané, mé 20.06.2022
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